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PRG'56

Il Piano Regolatore Generale di Matera del 1858,
approvato con Decreto Presidenziale 20 maggio 1959,
@ Il primo PRG dl Matera redattoal sensi della Legge

1150/1942 & perianto esteso allinters lerritonio comu-

nale, Sotte Il preflle tecnico era un pianc di elemesntare

zonizzazione funzionale (Quadro 3) che dedicava molta
attenzione alla rete infrastrutturale (fornendo Indicazia-
ni paf strade e famovie) & alle attrezzature di uso collet-
live, proponendo la urbanizzazione della zona collinare

a Mord-Ovest della citta. (Fig. 17) Il Piano ricomprende-

va in una visione unitaria decisioni assunte precedente-

mente nell'ambito delle politiche di intervanto dell'UNR-

RA - CASAS e dell'Ente Riforma Fondiaria e di guelle

del “Programma’ di cui alla L 17 maggio 1952 n. 619

sul “Risanamento Sassl”. In quelle sedi si era escluso

di dare corpo a un'edilizia rurale “sparsa” nella singola

proprietd contadina che sl voleva formare attraverso la

riforma agraria e, dunque, gia in quella sede sl era scal-

1o di dare vita a "borghi rurali”, || Piano dava forza a

questa ipotesi formalizzando & confermando la previ-

slone dl cingue Borghl rurall, La Martella, Venusio,

Santa Lucia, Picciano & Torre Spagnola, nei quali

avrebbero trovato posto non solo gli assegnatari della

Rifarma, ma anche le famiglie contadine (circa 800)

sfollale dai Sassi; le altre famiglie che avrebbero dovu-

1o |asciare | Sassi (circa 1500) sarebbero state trasferi-

te nei nuovi quartieri da realizzarsi nel quadro del nuoveo

Piano regolatore. Il citato Programma, inolire, consta-

tando che, Ira le famiglle conladine, circa 400 trasvano

Il loro sostentamento dalle altivita agricole che svolge-

vano nelle lore proprieta al margine della citla di Mate-

ra, proponeva |a realizzazione di un nuovo borgo semi-
rurale in lecalita Agna (zona Sud di Malera).

Il Piane Regolatere Generale del 1956, pur traendo origi-

ne dalla necessita di farmalizzare dal punto di vista urba-

nistico ke previsioni relative alle asigenza di sistemazione
della popolazione del Sassl, affrontava nel suo comples-

50 l'éspansione del capoluogo in Lna prospettiva di svi-

luppo che andava ben al di la del problema del risana-

manto dei Sassi. In particolars il Piano pr java:

« per il sistema insediativo: il risanamanto del “Sassi", la
creazione de| cingue borghi rurall (La Martalla, Venu-
sio, Santa Lucia, Piceiano & Totre Spagnola,); la crea-
zione di nuovi guartieri rasidenziali (Lanera, Spine
Blanche e Serra Venardl) nella parte maridionala della
cittd, a Ovest della via Lucana, 2 nella parte a Nord
del sentro slerico, a Ovest della ferrovia, nelle zone
collinarl verso Altamura, lungo | due assi principall
della via Nazionale e di via Dante;

= per la refe infrastrutturale: una rete stradale principale
per le comunicazionl intarprovinciall & intercomunall e
una rete secondaria per le comunicazioni tra le frazioni
e il capoluogo; un nuovo tratto stradale di scorrimento
(& Ovest dell'abitato) per evitare I'altraversamento della
cilla e raccordare le slrade statali da Bari e Taranto con
la strada statale per Potenza; il iracciato della linea fer-
roviana per unire Matera con Ban e con Il Metaponto &
la nuova stazione ferroviaria conseguente;

« per il sistema degli spazi pubblici e del verde: |a tra-
slormazione in parce pubblico dell'area del vecehio
Cimitero; ampie sistemazion| a verde pubblico, sopral-
tutto in relazione ai luoghi che avrebbero ospilalo ls
nueve funzioni;

* par le altre funzioni: |a creazione di un nuovo Caniro
Direzionale e Commerciale sull'area delle ferrovie
Calabro-Lucane per ospitare allrezzature per atlivita
terziarie (Palazzo di Giuslizia e sede comunale, ufficl
a sadi di | ) & allivita 1erciall; il rasferimen-
to del Cimitero (verso Nord) & l'edificazione del nuavo
Carcere & di una nuova Caserma dei Vigili del Fuoco;
la realizzazione di un campo Flera (zona marginale
alla Gravina), stiutture scolastiche (scuole elementari
¢ secondarie) anche nei nuovi borghi rurali & nelle
zone di espansiona.

Le principali realizzazioni conseguenti al PRG '56

riguardana le diverse forme di insediamento resldenzia-

le da esso previste nel quadro delle politiche di risana-
manto del Sassi, e cioe, oltre ai Borght rurali de La Mar-
talla, Venusio, e Picciano e a quello di Agna immediata-

mente a Sud della citta, | nuovi quartiar residenziali di

Spine Bianche, Serra Venerd| & La Nera; quest| ullimi,

progettal da significative figure di architetti, (rispattiva-
mente Spine Bianche: C. Aymonino, C. Chiarinl, M.
Girelll, 8. Lenci, M. Ottolenghi; Serra Venerdi: L Picci-
nato; L. Anversa Ferretti; La nera: M. Coppa, M. Fab-
bri), sano testimonianze di una significativa fase dalla
progetlazione urbana per gquartieri, ispirata 2lle teorie
delle unita di vicinato. (Figg. 17-21)

Fig. 17. Rione Lanera, Plamimetria (M. Coppa, M. Fabbi) &
vedula asrea (1570) del i 1T 3
(da C.D. Fonseca, A. Demetno. G. Guadagno. Matera, Editon
Laterza, Roma-Bar 2003)

- ¥ _a}‘ et 0l R i v
Fig. 18 Rione Sara Venerd), Planimetns (L. Piceinato, L Anver-
#a Ferraiti] & vaduta aerea (1970) del quartiere realizzate. (da

C.0. Fonseca, R. Demetrio, G. Guadagno, Matera, Editer Later-
Za Roma.Barl 2003)
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Fig. 19. Ricna Spine Bianche. Plammatria (Asm Genia Civile) &

vedula aered {1970} del guartiere realizzalo: (da C.0. Fonsaca, 7.
Bametrio, G. Guadagno. Matera, Editon Latarza, Roma-Bar 2003)

Fity, 20, Borgo Venusio, Planimelria (Asm Gamio Civile) @ vedula
aerea {1970) del ¢lsr : {tda C.D. | . A
Demeltrio, G Guadagno, Malers, Editori Latarze, Roma-Ban
2003)
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QUADRO 3

I Piani Regolatori Generali di Luigi Piccinato:
PRG'56 e PRG'75

Farma piano del PRG'56

Il progetto di piano era integrato da norme di attuazio-
ne riportate al capitolo IX del Regolamento Edilizio. 1l
Piano era costruito su una zonizzazione funzionale -
edilizia, basata su una rete stradale che individuava
isolati, ciascuno dei quali classificato come apparte-
nente a una delle seguenti zone: Intensivo A, Intensi-
vo B, Semintensivo A (palazzine), Semintensivo B,
Estensivo ville e casette, Attrezzature collettive (ospe-
dali, scuole, sport ecc), Demolizioni, Parco pubblico,
Zana vincolata, Zona rurale, Zona riservata a futuri svi-
luppi residenziali, Zona industriale e Ferrovia.

Le norme stabilivano per ciascuna zona da edificare
prescrizioni relalive a: numero del piani, altezza mas-
sima, lunghezza minima e massima dei fronti, distan-
za dai confini e dalle strade. In particolare, per la zona
Edilizia Semintensiva B era previsto il ricorso al Piano
di Lottizzazione ai sensi della L. 1150/42 per ogni iso-
lato o gruppi di isolati; per questi casi, oltre alle indi-
cazioni relative alle citate prescrizioni, la normativa
stabiliva la densita media di fabbricazione di isolato o
gruppi di isolato (18.000 m¥ha escludendo le superfi-
ci stradali e le zone verdi pubbliche, cioé un indice
fondiario di m¥m? 1,8, con una densita edilizia non
banale), nonché alcune prescrizioni di carattere mor-
fotipologico (esclusione di cortili chiusi e lunghezza
massima dei corpi di fabbrica, distanza tra gli edifici
non inferiori a 1 volta @ mezzo I'altezza dell'edificio)
la facolta di costruire, negli interstizi tra gii edifici,
manufatti & un solo plano adibiti a nagozi e accessori
purché a distanza non inferiore a ml 6,00 dagli edifici
principali. Per le zone rurali le norme prevedevano
solo la costruzione deagli edifici necessari e pertinenti
alla conduzione del fondo rustico, per i quali stabiliva
anche altezze e distanze dai confini e dalle strade.
Va sottolineato che il ricorso alla Lottizzazione conven-
zionata ai sensi dell'art. 28 della legge 1150/42 non

PRG '75

Il PRG'75 (Fig. 22) prendeva atto che le principali pre-
visioni del PRG '56 erano state solo in parte rispetta-
ie, solo in parte realizzate ¢ in larga parte disattese.
In particolare per quel che concerne la rete infrastrut-
turale, il previsto tratto stradale di scorrimento ocei-
dentale (tangenziale Ovesl) non aveva trovato realiz-
zazione, cosl come |la nuova linea {erroviaria (e con-
seguentemente la nuova stazione) che avrebbe dovu-
to unire Matera con Bari e con il Metaponto. Il PRG
del 1958 prevedeva, come detto, la formazione del
Centro Direzionale e Commerciale della cilth, da rea-
lizzare nell'area dimessa delle ferrovie Calabro-Luca-
ne, che avrebbe dovuto ospitare il nuovo Palazzo di
Giustizia e la sede del Comune, uffici, banche e
numerose allivita commerciali; la localizzazione di
questo centro avrebbe dovuto costituire una saldatu-
ra tra i nuovi quartieri e I'antico nucleo urbano, All'ini-
zio degli anni "70 il Centro Direzionale non era stato
ancora realizzato, mentre nuove sedi bancarie, centri
commerciali (piccoli e grandi) si erano innestati nel
centro storico. Un'alira importante previsione del
PRG'S6 completamente disattesa riguardava il risa-
namento dei “Sassi’, nel frattempo abbandonati dalla
popolazione che vi risiedeva. Significativi erano
anche alcuni interventi realizzati in deroga al Piano
dal 1956, quali la creazione di un grande pastificio
nell'ambito destinato al nuovo campo Fiera e ad
attrezzature di tipo collettivo e la realizzazione di un
cementificio in localita Trasanello con pesanti effetti
indotti sulla rete stradale e sull'ambiente.

Le ipotesi di assetto del PRG '75 facevano riferimento a

una visione territoriale di area vasta che prevedeva:

« un forte sviluppo costiero del Metaponto rispetto al
quale Matera avrebbe dovuto rivestire un ruolo rile-
vante di riferimento;

= una qualificazione dei territori intemi (sviluppo agrico-

- Intansiva A
B vensivo B

[ semintensiva A

- Semintensivo B

- Estensivo ville & casette
Bl Awezzature collettive
- Demalizioni

- Parco pubblico

- Zona vincolata

[ zona rurale

- Zona riservata a sviluppi
rasidenziali

- Zona industriale e ferrovie
[SEl Scuole elementari

BM Scuole medie
Fig. 21, Stralcio PRG 1956

aveva allora, prima della “legge ponte”, la L 785/67, la
valenza di un‘atiuazione indiretla finalizzata, oltre che
alla progettazione unitaria dell'assetto fisico dei luoghi,
anche quella della regolamentazione dei rapporti tra
pubblico e privato in materia di dotazione, anche a
carico dei privati, di spazi e attrezzature pubbliche.
Sotto questo profilo, il PRG '56 appare attento all'ap-
plicazione dell'elemento innovativo introdotto dalla
legge urbanistica del 1942, comunque nei limiti sopra
richiamati. Cié di fatto ha comportato che le parti pub-

lo e industriale delle valli del Basento, del Bradano e
dell'Olanto);

«il rafforzamento (Basento e Jesce) o la creazione
(presso i Borghi Venusio e La Martella) di nuclei
industriali per lo sviluppo di attivita manifatturiere
complementari a quelle esistenti; il miglioramento
della rete stradale che consentisse al sistema Mate-
ra, Altamura, Santeramo in Colle di rafforzare il pro-
prio ruolo territoriale.

7 1a  Residenziale

Il

Residenziale

Bl : Residenziale
- 3  Residenziale
[ 4 PFesidenziale

5  Residenziale
383 5 bis Residenziale
B0l 5  Ediizia economica e popolare
Il 7 Cenio direzionale
Bl s Atrezzature coliottive

9 Aftrezzature turistiche
B 10 Atigianale
EEE 11 industriale

12 FAurale

13 Verde pubblico

# 14 Verde pubblico attrezzato

Aree private vincolals

Fasce di nspetio

98 Ferroviaria
Fig. 22. Stralcio PRG 1975

bliche previste dal PRG dov essere realizzate
dalla Pubblica Ammini i dopo aver acquisito i
suoli, evidentemente tramite esproprio per pubblica
utilita, e che le parti private si sarebbero potute realiz-
zare tramite Piani di Lottizzazione relativi a porzioni di
territorio interamente considerate come superfici fon-
diarie, all'interno delle quali veniva ritagliato il suolo
necessario alla realizzazione di una elementare ed
esigua rete di urbanizzazione primaria; suolo spesso
rimasto di proprieta privata di uso pubblico.

L'assetto urbano proposto dal PRG '75 conservava &

rafforzava la struttura lineare Nord-Sud: pii che creare

“poli"di sviluppo, il PRG intendeva strutturare il territorio

in “direttrici” di sviluppo che avrebbero dato un assetto

spaziale alle diverse funzioni:

= per il sistema delle funzioni residenzialiil Piano preve-
deva di; utilizzare le estese aree libere centrali, desti-
nate nel PRG'SE a impianti sportivi, per edilizia resi-
denziale, al fine di saldare i diversi settori della citta;




consolidare a Nord il sistema edilizio di Villa Longo
San Giacomo cen un ingremento dell'edilizia per la
residenza a bassa densita (Serra Rifusa) e con un
nuovo centro ospedaliero; ampliare e trastormare a
Sud i quartieri residenziali dei Cappuccini e di Agna
{in particolare I'edilizia semirurale di Agna) e saltopor-
re a ristrulturazione urbanistica la zona di Piecianello,
al fine di consentire il miglioramento dell'edilizia eco-
nomica e popolare esistente;

+ per i servizi pubblici & il commercio || Piano prevedeva
servizi pubblici (in conformita alle prescrizioni relative
agll standard del DM 1444/1968), centri di quartiere,
nuclel commerciali (ricavati "ovungue possibile™; il
Piano prevedeva inoltre tre nuovi mercali rionall, uno
& Sud, uno in zona centrale, uno a Nord-Ovest;

* per i settori artigianale, industriale e turistico, | Piano
individuava due nuove zona per |'arigianato, lungo via
della Manella @ ad Agna (Scatolino); nservava all'indu-
strim una grande area, 140 eltari (Area di Sviluppo Indu-
siriala — ASI), nel pressi del La Martella; ampliava 'area
industriale esisiente a Borgo Venusio e consolidava le
zone Industriali di Jesce, del Basento e del cementifi-
cio, realizzato, quest'ultimo, In diffarmita al Piano del
'56, a seguilo di una Varianle particolarmente spragiu-
dicala trattandosi di una vasta area dell'Allopiano Mur-
gico; prevedeva infine |a realizzazione di un centro luri-
stico alberghiero con altrezzature sporiive e per il
lempo libera in prossimita del lage di San Giubano;

« per le grandi funzioni il PRG ‘75 confermava per il
Centro Direzionale & Commerciale (Fig. 22), gia pravi-
sto nel PAG'S6 ma mai attuate, un rudlo di rlieve nel-
I'organizzazione della struttura urbana; nella zona
Pantano prevedeva nuovi impianti sportivi, mentre
una vasta area veniva destinata ad Autoporto; preve-
deva infine alire grandi strutture: un nuovo ospedale
nella zona della Serra Rifusa, || Palazzo di Giustizia ¢
|a Casarma del Vigili del Fusco In prossimita del Cen-
tro Direzionale;

« per il sistema della mobilita & dei parcheggi il PRG 75

Matera, Editori Laterza, Roma-8ari 2003)

grande viabilith regionale di fransito costituita dal rita-
simenta e dal comp nento della SS 7 e della SS 99
il cui traffico pesante intercomunale @ interregionale
continuava ad allravarsare il centro urbano (per la
mancata realizzazione della langenziale prevista dal
PAG'SG); alcune arterie marginali o tangenziali di

" L ] 7, % % : &
Figg, 23, 24. Plastico della citth realizzalo nel 1950, vedute acree del 1970 2 def 1990, (da C.D. Fonseca, R. Demetrio, G. Guadagna,

pits importanti (ospedali, stazioni, centri sportivi ece.).
Riguardo infine al trasporto pubblico, il Piana preve-
deva la trasformazione in melropolilana della ferro-
via Calabro — Lucana da Borge Venusio ad Agna
(per circa 10 km), con la stazione di Serra Rifusa —
Villa Longo cui venivano attribulti compiti di stazione

I deva una linea ferroviaria verso la Val

distribuzione e di collegamento quali la superstrada
fine & Candela (di colle to tra M e Napaoll),
|a continuazione della 85 7 verso Taranlo e la
Basentana; alcunt nedi of penetrazione nei vari sel-
tori urbani per raggiungere le zone Cappuccini &
Agna, il nuave Centro Direzionale & Commerciale; un

f dale interno, sg della circalazione
pesante e di transito e alleggerito della circolazione
di distribuzione alle residenze, alle attivita commer-
ciali e ai servizi principali (viale Dante, via dell'An-
nunziatella, via XX Settembre) al quale avrabbaro
fatto capo anche i “Sassi". Riguardo ai parcheagi il
Piano pravedeva per essi aree dimensionate secon-
do Il DM. 1444/1968, localizzate in prossimita del
Centro Direzionale & Commerciale e delle funzionl

L

Basanto & Potanza in sostituzione dell'ipotesi di linea

ferroviaria FS da Foggia a Melaponto, ipotizzata dal

PRG '58, decaduta in quanto scartata dal Minislero

competente.
|l PRG'TS aveva, come si & visto, anche il compito di
adeguare la disciplina urbanisti Je alle inno-
vazioni introdotle dalla Legge Ponte (Legae 6 agosto
1967, n. 765) o dal relativo Decrelo sugli standard urba-
nigtici (DM. 2 aprile 1968, n. 1444); cit con inevitabili
effetti anche sulla forma del Plano. (Quadro 4)
L'efficacia del PRG'7S & cessata, per lo Spazio exira @
periurbano, con I'approvazione della Varianle Extra e
Periurbano (VEP) nel giugno 1996; per o Spazio urba-

prevedeva, riguardo alle infrastruiture stradali, una

QUADRO 4

| Piani Regolatori G PRG'S6 e PRG'75

1i di Luigl Picei

Forma del Piano del PRG'7S e il dimensionamento

1| PRG 75 aggiornava le norme del piano in vigore rispelto-ad alcune novitd interve-
nute a sequito dell'emanazione della legge 765/67 e della L. 167/62. In questo qua-
dro il PRG, a partite dal dimensionamenta che, con un orizzonte temporale al 1883,
stabiliva un Incremento della popolazione di circa 40.000 abitanti per un totale di
93.000, di cul 84.000 nel centro urbano @ 9.000 nei borghi e nelle case sparse, pre-
vedeva standard e atirezzature, nel rispetta del limiti fissati dal DM 2 aprile 1988, n.
1444, || Piano indicava peraltro, tra quelle di espansione, le aree destinate all'edilizia
economica e popolare. Sempre In questo quadro || PRG generalizzava il ricorso alla
pianilicazione eseculiva € In particolare al Piano di lottizzazione cos| come ricafinite

no, nel 2006, con I'approvazione del PRG'83.

della L.765/87, peraltro con qualche ambiguita derivante dal fatto che nella planime-
1ria di Piano le aree per “altrezzature collettive” erano per o pl esterne ai perimetri
che individuavano i “comprensori” da attuarsi dal privatl altraverso detto Piano di lat-
tizzazione; con cio attribuende in gran parte alla Pubblica Amministrazione i costi
della realizzazione delle parti pubbliche della citta. Inoltre la zonizzazione di piano
prevedeva | “centrl di quartiere”, peraltro senza chiarire se ess| cosliluissaro o mano
standard & se dunque fassero preordinati o mena all'acquisiziene pubblica. Tra le
destinazioni d'uso In essl allocabill ce ne erano alcune tipicamente private; il che ha
fatto prevalere una interp ione privatistica della loro previsione e attuazione,
rendendo peraltro tecnicamente incongruente Il loro computo ai fini del seddisfaci-
mento dagll standard. || PRE ‘75 introduceva pol, nelle norme, alcune definizioni,
come a esempio quella al ri y conservativo, In ossequio ai nuovi

concatti introdottl dalla “Carta del Restauro’. Nonostante questa allenzione, il Piano
attribuiva agli isolati del Centro Storico un indice fondiario di 5 m¥m?.

VICENDE E ATTI

La disciplina urbanistica generale attuaimente (inizio 2008) In vigare nel lerritorio di
Matara ha sostituito quella del precedenta PRG del 1975 redatto da Luigi Piccinato.
Tale disciplina & costituita, con esclusione del territorio ricadente nel Parco archeo-
logico, starlco naturale delle Chiese rupestri del Malerano, dalla Variante relativa
alla disciplina dello Spazio Exira e Periurbano-VEP (adoltata nel 1881 e appravala
nel 1288) e dalla variante PRG '99 (approvata nel dicembre 2006); in efislli essa &
I'esito di un lunge processo di pianificazione comunale sviluppatosi dal 1989. Que-
sla medesima disciplina & oggi oggetto di revisione e messa a punto per adeguaria
alla nuova leage urbanistica regionale 11 agoslo 1982 n. 23 con la formazione,
peraltro ancora nan terminata, del Regolamento Urbanistico 2007.

Per cogliere il senso, Il significato e la portata dell'attuale disciplina nelle dinamiche
dello eviluppo della citta e nell'evoluzione della sua cullura di piano &, pilt In genera-
2, di governo del territario, & utile ripercarrere le tappe di questo processo, all'inter-
no delle quali rintracciare | passaggi significativi, sotte Il profilo sia delle idee & dei
contenuti progettuali, sia dellevoluzione tecnico-disciplinare; cio anche in rapporto
alle innovazionl rinvenibill, In mataria, nella scena nazionals.

Nel gennaio 1989 ha avulo inizio la formazione della Variante generale al PRG 75

con la sottoscrizione dell'incarico all'architetto urbanista Gianluigl Nigro e ail'archi-
tetto Amerigo Restucci, A dicambre del 1990 la citla & il Consiglio Comunale dibal-
terono e dafinirono gli “Indirizzi® (una sorta di decumento programmatico di caratte-
re slrategico), costitulll da un complesso di elaborati di analisi e di valulazione & da
un modello di assetto (Sistemi e Azioni erganiche di trasformazione) prodotti dai
progettisti incaricati, (Quadro 5) Si trattd di un punto di partenza fondamentale con il
quale furono messe in prima ia idee, intery zioni, aspirazioni ecc., attraver-
0 la rapprasentazione e la valutazione della realta materana, utili 2 coglierne | pregi
@ | difetti e, di conseguenza, a stabilire punti fermi e linee di azione.

L'avvio del processo di pianificazione rese evidente, da un lato [a inadegualezza
delia disclplina generale in vigore relativa al Centro Storico ai fini di una adeguata
salvaguardia dei valori in esso presenti (indici fondiari di 5 m*/m?), dall'altro il pro-
cesso lento, ma incisivo & diffuse, di alterazione & degrade del margine della citta e
dell'Agro materano; ambedue | situazioni resero opportunc procedars a varianti
parziall delia digciplina di PRG per la salvaguardia, da un lato del Centro Storico;
dall'altra del lerritorio peri ed extraurbano; quest'ultima apparve anche ulile ad anti-
cipare alcune ailre scelte contenuts nel documento di Indirizzi (Operazione Asse
Matera-Mord e due nuove zane PEEP: Agna e Gravina 2),




= VICENDE E ATTI

QUADRO &
La pianificazione g I istica a Matera dalla fine degli anni '80 al 2006

“Indirizzi di tto Ia Variante generale” del PRG'75 di Matera (1990,
'dmmm%remmp?{o " ante Iltherg’ (ise):

|l Documanto di indirizzi & costituito da elaborati grafici aceompagnau da una relazio-
ne; il suo contenuto riguarda la &aﬁplzme di finalita, melodi e scelle progetiuali da
rre @ base della formazione della Variante generale de
condo il Documenta le motivazioni e le finalita che hanno mdcmn I'Amministrazio-
ne comunale di Matera a dotarsi di un Nuove Piano ﬂegolatom Generale sono
sostanzialmenle di due lipi: la considerazione che | caratte gu alitativi del temlorho e
della citta (le condizioni ambientali, da-lla mobilith e Y‘aﬂarla | servizi) hanno un’im-
portanza decisiva ai fini dello la o che per {avarire innova-
zione nei processi di governo del \errtono @ necessario pmmuwsre sealte di prcr-
grammazione congruenti a livella territoriale (
serig di opzn‘ml medla-lungo period rmcmalrnente le pulltlnhe
ambientall e di. svilu—ppo omico e termtoriale (nlms utture ecc.). La finalita del
Documento sona, in sintesi, qualle di dotara [ e com nal dl un du-cu—
mento tacnico — politico da assumera alla base del processo anificazione & degll
atti tecnici anraversn i guali tale processo potra tomaﬁzzarsi. dI fornire elementi di
Valutazione delle trasformazioni In allo e di consentire all Amministrazione stessa di
intedomira con gli altri enti territoriali (Comuni confinanti @ Regione in primo lu
Il Documenta & Strutturato in ¢ Qﬁ' momenti distint, ma onncetlualmente carrdlati:
* |a leitura e I'int lazione dell'assetto del territorio di Matera, come risultato del-
I'azione storica di trasformazione antropica (lo sviluppo e 2 stratificazione dellin-
seﬂiarnaﬂtu e deﬁle infrastrufture, ma anche |'utilizzo delle risorse naturalistiche a
bientall ai fini dal.1a praduzions o del lunsmo);
. |a valutazione dello sialo qualitativo def ssmTam df Matera, in lermini di pregi @
F\‘Ie\‘h, %%am Ie“condlz nidda va.;i“ e[le .'E‘he : iI tarritorio in rrfalﬂmun-
0 & val @ atten a 85[32 unzionall, cultur, ecol
«interp o dall Gomandia g trasfoymazione alintermo del O orlanis o Mat
51 a, diratts ite o | ente, da cittadini e operatori 0 Ieggihﬂe
& dir SOCID h
l'ideazione della proposta nuafe articotata su due livelli: il primo di camatters
generale, riferito al'ambito di area vasta, che parte dallinterprelazione dei caraltari
del paesagaio © delle sue componenti strutturant specﬂlca Ii obi
-
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la-assumere per orientare le dinamiche di trasformazione fisiche e di uso del terr
io; Il secondo, di caratters specmco @ strutluralu per sistemi e anmbiti slgn?ﬁcaﬁw da!
territaria di Ma,tera' allinterno del azionl organiche di r;sfom'ra
t gisnerale e nnama sneciﬂm di assetto d'ambi

« lindividuazione deﬂs modalita tecnico-amministrative per introdurre le prapos!e

?mgeﬂuau di piano nel pmcesao dac!smnalz di planircanbne @ di gestione.
R la Leffura arfuafe lutazione de. dej carat-

lerritorio ¢ def[‘ mento conljene una SﬂﬂB di elaborati cono-

:cilhd relativi allo stato alh.lale del lerntona @ della citta di Matera (Caria dei caratteri
fisico — naturalistici; Carla dei caratteri antmp\g nﬁl%o suolo € sliutiura msednamra

Carta dei caratteri antropl dello sviluppe cro

o dollinsediamento; Garta del vincoll ternforiall) & una ﬁﬂe di etaburaﬂ valutativi ds

tendanze in atto (Carta dello slai ualitativo del territor pregl; Carta dello

stato qualharc.ll\é? dal tenﬂa?oﬁ |g del caratteri dell' lnssdiamsn‘boat]ana delle

esaggio). defla

mmzmna.llt}ow g:to ﬁr?gl!ne che a Malera Ia dormanda d| trasformazione attanga auna
magglore qual rflcaﬂone dalla citta e del mmoric funzionale e ambientale, prasuppo-

sto indispensabile per il Ibaramenlo della qualita delia vita (in nferlmanm sia alle

condizioni insediative che al opPaﬂunl di occupazion in nuovi settorl, come |l terzia-

ric). Viene Mdmzlala.

‘asigenza dello sviluppo di un 'offerta produttiva e ter-
ziaria ricca, divarsificala e uata all'evoluzions d nda.
R|guardo all’ rdaazfana della ﬂ progettuale il Documenta fornisce una sort
di visione spaziale strategica tramite Ia quale mira a orientare il processo di tras‘!nr-
maziane del lai n'rlurio assumendo un modello dell'assetio generale articolato in
riferimento agll elementi fisici, na,turail antroplm (i Sisterni) & ai caratteri del conte-
sto [eﬂi in termini funzionali @ formali (le organiche di trastormazione) e fis-
)Pe r Sistem| @ Az!onl ob:atuvl contenutl e Indirizzi di disdpllna urbanistica. |
St individuall sono: Ia mabillta (dilferenziazione efo Integrazione della viabiliia
lerriloriale, secondaria, di c Il y @ urbana, i errovlarl e | nodi di
scambio); le atfivila produmve l( ‘altivazione di un processo di stratificazione dell
altivita produttive attraverso I'eliminazione delle r.ausa di moompaﬂb:llta trn assetio
e funzione); | servizi colleftivi di rilevanzs urbana, i luoghl urbani di aceen-
tranti le ru':z.-un! rhane. Le Azioni di frasfarmazione so fnalzzae alla
consery walorfzza.zluna del pregg e alF‘eIlanazione dei "dlfa:ll" nefla dire-
zione della craazlone di nuove unita di sviluppo. ascuna azione organica &
nfenla a un ambito territoriale al nterno del quale prurnuwera o attuare intervent|
di tipo diverso (riferili ai sisteml), che si sovrappo ?unm di vm‘la territoriale
e lemporale e che sono sinergici dal punlo di: g:ta !-unzmnn ico, economi-

B

H

o e culturale, Vengeno identificate cinque azioni con le relative llu ioni;

= un'Azione per I centro ¢4 relativa & tutt | sistemi, aiTassuliaagernbludal-
linsediamento esistente; un’ one Matera Nord (Snrtmluni “Malera Cullura”
Parca deli Hollo Soort”, "Sarra Rilusa’, “Asse Matera Venusio®); un'Azione Matera Ovest

{ uersaml di margina della citta”, "del nodo. ég uova stazione”, "del
uo%’gﬂla m‘“‘“‘“?‘gﬂ% mbi", "Parco della Gravina di Picciana’); Un'Azione
il S0 Sud" Ma:glne Sud’, rgﬂc:zl“| Fﬁrco della vila gaia™);

Heso iy

1l Documsn:o lumisca nalla \:arlu conuluswa I i el
una ddsclpﬂﬂa urhamsﬂca della Variante parlir.uaarmunlﬁ attenta ad all:um aspetti
og\ ideratl rilevanti ai fini di una efficace gestione del Pian
m d! definizione #rggsm.m;a presenti nei Susmrnl e nelle Azlnnl pmpus:e [:]
ntsrh: a oggett), a | territonio & & att

2 chi engl
pmgetlua & inlegral e attento alla faltibili ecnnomlca i interventi; -
aspetii di formalizzazione dica dei contenuti progeliuali che riguarﬁana le
mudaht&d-! Tormalizzaziane dei contenuti, in sede di Vanante generale di PRG odi
slrumemi urbanistici eseculivi n di procedure di esacuzione di opere pubbhcha.
i ol razionalizzazione defla spesa pubblica anche atiraverso il coin
ra di operatorn e tan var.i, con 8 ::rsazime di mglmavo sistemi di onnveA
rmanza r quast ultimi (allr T'utilizzs ?l di legge, in parti-
colare Il conven ﬂunarnemo urbanistico) che consaniano, in ogni caso, di realizza-
rele ﬁnrli pubbliche della
- espe i di ra mz‘amema dafla st.ruh‘ura !nmm-amfnﬂsfraﬂm comunale preposia
gm €g in quanto |a qualificazione di
IaIE prmssu trettamenta connessa al coinvol menm dell'apparato tecnico
amministrativo del comune, con ' accurnu[aziane conoscenze e con la verifica
delia comispondenza tra previsioni ed esili real

La Variante relativa allo Spazio del territorio Extra e Periurbano-VEP fu adoltata nel-
I'agoste 1991, osservata @ contradedotta dal Consiglio Comunale nel giugno 1892,
approvata dalla Flagmne CDPR n. 296 del 20,03.1996, quasi due anni dopo la deca-
danza della salvag g 1994), durante | quali venne meno quella tutela del-
I'agro materano che la Variante stessa ha peraltro assicurate successivamente e assi-
cura tultora, e durante | quall furono prodotti aleuni danni irreversibill alla qualita del
paesaggio Mel 0, nel 1982, | progettisti presentarono all Ammini-
strazione la Variante parziale per il Centro Storico che non fu peraliro adoltata, anche
perché si era p ché al della fi ione della Variante generale di PRG
che l'avrebbe orgenrcarnunte incorporata; Variante generale denominata PRG '93,
che in effelli fu presentata dai progettisti I'anna successivo, 1a cui forma-plano & rima-
sta sostanzialmente invariata fino al PRG '98, nonostante | ritacchi e |e variazioni intra-
daotte nella versione del 1998 di cul di seguito. (Figg. 25, 26)
La Variante generale, consegnata in chiusura della consigliatura con sindaco Saverio
Acito, fu ereditata dalla Giunta successiva, con sindaco Mario Manfredi (aprile 1994),
che dedicd gran tempe allo studio e alla metabolizzazione della proposta producendo,
nel 1995 e nel 1897, due d 1ti cor i indicazion| utill alla messa a punto
della Variante generale ai fini della presentazione al Consiglio Co le. Fu el
ta allora dal progettista (il prof. architetto urbanista Gianluigi Nigro; Il prof. architetto
Amerigo Restucci aveva nel fr&narnpc nnunciato allincarico) la varsione agglornata, il
PRG "98, cor all'Ammi jone a marzo del 1998 e successivamente Hllu-
strata al Gonsiglio Comunale dai medesimi progettisti.
La nuova Giunta, con sindaco Angalo Minieri, eletto a seguito della tornata elettorale,
ha provvedulo a portare in Consiglio Comunale, per 'adozione, la Variante genarale
del PRG ‘75 nalla versione denominata PRG ‘98 anche perché naggiornnla rlspetto a
quella del 1998, a seguito di alcune Indicazioni, ttate dal prog [
dall Amministrazione nell'aprile 1999. || Consiglio Comunale di Malera ha adottato il
PRG ‘99 con Del. n. 1 del 23 febbraio 2000; ha controdedotto alle osservazioni con
Del. n. 10 dei 13.03.2003 & con Del, n. 19 del 23.04,2003. I| PRG'9S & stato definitiva-
mente approvato con DPGR nel dicembre del 2006,
Ancorché |a disciplina urbanistica generale atlualmente in vigore (inizie 2008) a Mate-
ra sia stata tefinita, in variante del PRG'75, in due diversi atti di pianificazione appro-
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Fig. 25. Struttura della forma-piano (da G.L D¥ Leo, Dal Plang &l progelie. Applicazions df un meto-
o, Jason Edirice, Reggio Calabria, 1895), 1833



Componentl del paesaggio cne paneopano
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Fig. 26. 1993: Schema del progetio def terrtorio comunale e delle spazio urbano (da G.L. D Leo, Dal Piano al progette. Applicazions df un metode, Jason Editrice, Regaio Calabria, 1995), 1993

vati a dieci anni di distanza I'uno dall'aliro (la Varlante ralativa alla Spazio Extra &
Periurbano-VEP, avents a oggetto il territorio agricolo & I'Asse Matera Nord, il Piano
Regolatore Generale 1999 — PAG '99 avenle a oggetto, nella sua approvazione defi-
nitiva, la nmanenla parte del territorio comunale e ciogé lo Spazic Urbano), essa pra-
senta una unita di impe nelle principall scelte di merito e di meto-
do che peraltro risalgono alla proposta di Variante genafﬂlz dal '83 (PRG '23). Infatti,
nonostante i tempi lunghi delle decisioni & la cor del di
pianificaziona, quest'ultimo & stato caratterizzato da una sostanziale continuita di indi-
rizzo polilico nonché di impostazione tecnica,

Prima dl unh'aru nel maﬂlo dei citati atti di planificazione & oppertune ricordare le princi-
pali he che hanno i o la citta nel periodo intercorso tra il
PRG 7o el apprwaziom del PRG '99 (dicembre 2008} (Fig. 27); di esse | nuovi stru-

menti urbanistici hanno dovuto tener conto anche perché la lora rilevanza & Ml loro peso
hanno determinato significativi cambiamenti sull’ 110 & sul funzi della ciita.

Si tratta di Irasfom&mni ricenducibili alra previsioni del Piano di Piccinalo, la cuf attuazio-
ne & stata varianti paropill di implementazione

S8 98, in prossimita di Venusio, & il risultato dell'atiuazione parziale delle prevision
dalla VEP relative all'Asse Matera-Naord.
La maggior parte degli altri interventi ha avuto a oggetto l'edilizia residenziale, limita
lamente accompagnata, specie nel caso di quelli privati, da funzioni terziarie. Tra que
sli si ricordano per quanto riguarda l'edilizia pubblica, Il nuove quariere di Agna a Sut
e il nuovo quariiere di via Gravina a Nord del capoluego.
Per l'adilizia residenziale privata gli interventl hanno riguardato la realizzazione, previ
sta dal PRG '75, del signilicativo e consistente complesso che ha definito una nuove
piazza: piazza degll Olmi; la creazione, al centro della citta, di un'altra nuova plazz:
(piazza del Mulino, in mamaornia del manufatio demolito), definita da un edificio con gal
lerla commerciale; la trasformazione dell'area dismessa dell'ex-Sita, lungo la via Nazic
nale; la realizzazione, lungo fa via della Martella in uscita dal capoluogo in variante alle
pre\nsronl dal PRG '75 (la “Zona 33) di una consislente porzione urbana di espansione
lenziale, anch'essa con densita eccessive e morfolipalogie nor
aUagualamema coordinale @ con scarsa qualita delle sistemazioni a terra; 1a ristrutiura
zione e rifunzionalizzazione dell'ex Mulino Padula lungo la via Lucana; I'attuazione d
quota parte del Centro Direzionale, il cul peso & stato pill che raddoppiate rispetto allé

della tunzione rﬁldenzl.ale ovvero ncunﬂuniblli alle previsioni defla VEP rel
allAsse Matera-Nord. Per quanto riguarda le infl viarig, gl inter pll rilevan-
ti hanno riguardato l'interramento della linea ferroviaria delle Ferravie Appule-Lucane
(FAL) nel tratto ricompresso ira il carcere e il quariiere La Nera; la realizzazione del tratlo
di langenziale Ovest compresa tra via Passarelll @ la via per Montescaglioso; la sistema-
zione della strada di accesso alla cittd da Ovest lungo I'Aia del cavallo, dalla sirada S8 7
alla Casarma dei Vigill del Fuoco, in prossimita di Piazza della Visitazione, la realizzazio-
ne di un parcheggio mullipiano e di un parcheggio interrato lunga 1a via Lucana, al margl-
ni det Cantra Storico, a Nord e a Sud di Plazza Vitlorio Veneto.

Gli interventi importanti di dotazione della citta di servizi pubblici e privati, realizzati nel
tempo, a partire dalla fine degli anni '70, rlguardane Il nuove palazzo di Giustizia, il
nuovo Munigipio, il nuovo Ospedale e Il Centra Commerciale di Venusio. | primi due
sono stati edificati nello spazio antistante la ex-staziong e la linea ferroviana interrata
-della FAL, nell'ambito di una attuazione discontinua e non organica delle prevision|
del PRG ‘75 relative al Centro Direzionale. Il terzo, il nuovo ospedale, & stato

previsioni del PRG '75, con densita pesantissime & con morfotipologie disculibill (une
occaslone persa, nal complesso, rispetto alle previsioni e al rualo dell'area nel PRC
'75); la realizzazione degli ampliamenti, pravisti dal PRG '75, dei borghl Venusio e Li
Martella: nel primo caso, con la variazione, in parte, della destinazione d'uso residen
zigle di PRG '75 con quella alberghiara, variazione che ha prodotio una morfolipolog:
insediativa del wito impropria nspetto al contesto e i alle pravisi
del PRG '75; nel secondo caso con la conferma per |e due aree di espansione previste
deila dastinazione d'uso residenziale con un esito morfatipologico pil attento al conte:
slo e alla morologia insediativa del nucleo originario de La Martelia,

Altri signilicativi cambiamenti hanno riguardalto gli insediamenti per aftivita produttive
dall'awio della grande area produltiva in prossimita de La Martella, prevista nel PRC
'75 e parzialmente alluata dal Consorzio Industriale, alla realizzazione, a Oves! de
capoluogo, del PAIP anch'esso previsto dal PRG '75 e del suo successivo amplia
mento (n varlante, al consolidamento delle aree praduttive di Venusio e Jesce, Ulterio

to In corrispondenza dell'accesso da Sud al capoluoge, in localita Cattedra Ambualn-
le, nella prospettiva della utiliz del vecchio ospedale sulla collina del Tramon-
tano par funzioni universitarie. | terzo, il grande centro commerciale insedialo lungo la

e bi 1o, di natura e finl diversi dal precadanti, ha riguardata la nuova sisteé
mazione, nal cuore della citta, della plazza Vittorio Veneto, in accasione della quale
sono state portate alla luce le grandi cisteme sollostant ed & stalo realizzalo un nuovt
affacoio dalla piazza sul Sasso Barisano. (Fig. 27)

-



Fig. 27 Algune dello trasformesioni pid significative degii anni '§0-'80



VARIANTE RELATIVA ALLA DISCIPLINA DELLO SPAZIO EXTRA E PERIURBANO-VEP

PROCESSO DI FORMAZIONE: OBIETTIVI E CONTENUTI SINTETICI

La Variante relativa alla disciplina dello Spazio Exira e Periurbano (VEP, adotiata nell'ago-
sto del 1991 e approvata nel marzo 1896), si rese ia per mod ilp di
antropizzazione del termitorio di Matera che stava manifestanda dimensioni e ritmi inusitati
rispetto al passato, con risultali fortlemente negalivi dal punto di vista ambientale, ecologico
& paesistico. In effet, i meccanismi di sviluppo socio-economico determinavano una
p diffusa e imprevedibile di trasformazione dello spazio, a

fmnla della qua[e la disciplina urbanistica in vigore appanva inadeguata a offrire nsposta

e City partico nte nello spazio extra e pedurbano, nel quale la nor-
mativa di PFRG remwaallazonaagrmla da un 1ato non consentiva di-effettiuare una ragio-
nevole salvaguardia dello straordinario paesaggio materano, dall‘altra non si prestava a
risatvere in termini urbanistici e ambientali le questioni legate allallocazione di una serie di
funzioni nuove @ in incremento. Cid con risultati particolarmente negativi: suoli abbandonali
in atlesa di colnvolgimento nell'edificazione, sbancamenti & movimenti di terra, depositi a
cielo aperto di materiali e scani di ogni genere, capannoni informi e'sgrazial, tipologie edili-
zie sgangherate, ullveti in rapido e progressivo degrado ecc. Per evitare che, nei tempi tec-
nici necessar alla redazione della Variante generale del PRG'TS gia avviata, proseguissenn
& sl estendessero | processi sopra accennati, dannosi in s e altamente preclusivi defie futu-
re scelle della variante medesima, I Amministrazione decise dl dohm dl una nuova discipli-

caratteristiche fisiche del nuovi manufatii edilizi realizzabill, | maviment di terra, i rimo-
dellamenti del suolo, le recinzioni dei fondi e, inolire, la Wwiela del corsi d'acqua,

Le norme della Zona 12: agricola, prescrivono Innanzitutto che le eventuall traslorma-
zioni fisiche e funzionali del terntorio e dell'edificato devono, in questa zona, essere
asclusivamante motivale dalle esigenze di programmi aziendali di attivita produttiva
agricola efo zooteenica. In secondo luogo le norme dattano preserizieni circa le moda-
lita dellinserimente, & della relativa verifica, di nuovi manufatti nel paesaggio agrario e
In particolare in quallo delle masserie.

Le norme della Zona 12bis: agricola perlurbana sono finalizzate a regolare le ra-
stormazieni relative all'esigenza della famiglia contading, In relazione ad attrezzaty-
re e, in particolari casl, alla resioenza, comungue necessarie alla conduzione del
fondo. Dal momento che in quesla zona ricadono edifici a uso non agnicolo, per
alcuni di essi e in particolare per quelli nei quali si svolge attivita ricettiva, ricreativa
@ di ristaro, le norme prevedono, a particolari condizioni, ragionevali incrementi del-
I'edificate motivati dalle sviluppo dell'attivita in atlo. Le norme della Zona 12ter:
verde di margine urbano a particolare sensibilita paesistico-ambientale sono linaliz-
zate alla conservazione dell'attuale assetto di un territorio particolarmente sensibile
sla dal punto dl vista della stabilita del varsanti che da quello del paesaggio. Natu-
ralmente la norma consente il proseguimento delle pratiche agronomiche e l'attivita
di lorestazione. Le norme della Zona 12quinquies: insediativa di marging urbane a

na urbanistica generale per lo spazio extra e periurt ipatrice della V. gene-
rale. Cio in una prospettiva non solo di tutela e di sa{vaguardla ma anche della iniziale
risposta ad aloune esigenze esistent, con panicolare riferimento a quelle relative alle attivith
di lipo commerciale @ arligianale. La Varanta conliene in un apposile siralcio, una nommali-
va, dettaghata e specifica, relativa all Asse Matera-Nord, con l'obiettive di regolamentare
lallocazione su quella "direttrice” di attivila di carattere produttivo e commerciale.

CONTENUTI PROGETTUALI

La V. della discipli banisti le relativa allo Spazio Extra e Periurba-
no, che pre-sunﬂbilmente restera in wgore fino alla fi ione del Piano strutturale ai
senst della LR 23/99, sostiiviscs la Zona 12 rurale del PRG '75 (art. 22 delle NTA) con
fuattro zone diverse (originaramente cinque, delle quall una, la Zona 12quater: inse-
diativa rurale periurbana, @ stata abrogata in sede di approvazione). individuate in
rapporto alle caratteristiche paesistico-ambientall dei luoghi, tenendo conto del pro-
cessl di antropizzazione che in essi si erano manifestati e si andavane manifestando,
Queste zone sono: la Zona 12: agricols, la Zena 12bis: agricola penurbana la Zona

121er: verde di margine urbano a parti ibilita p la Zona
t?qumqunsa Fnsed!'aﬂva ol margins urbano a p rticalare ibilita paesisti
Inp la Vi delta norme gnmrau valide per rintero Spazio

axlra e pariurbano (nuove articolo 23), & norme specifiche che riguardane clascuna
delle cingue zone sopra richiamate: (aril. 22 bisfter/quater/sexies). (Fig. 28)

La norme di carattere generale riguardano la prescrizione di una serie di accorgimenti
progetiuali volti a favorire una maggiore sensibilila agli aspetti paesistico-ambientali.
In particolare, viene prescritto per tlte le fi zioni che nguardano impianti e
atlrezzalure per allivita produltive agricole o di esc { per inf zione
del territorio (reli della mobilita, idriche, elettriche ecc), per la raccolla, manipolazione
@ riciclaggio dei rifiufi, la “verifica di ammissibilith urbanislico-ambientale”, sulla base
di uno Studio di compatibilita di cui vengono fissate le caratteristiche. Si tratta di una
norma volta a sollecitare, attraverso lo studio citato, una progettazione pil accurala
degli Interventi e un processo decisionale pil attento alle guestioni che spesso incido-
na in modo irreversibile sull'ecologia e sul paesagglo. Sempre nelle norme relative
allinsieme delle Zone 12, vengono inserite alcune prescrizioni che riguardano le

Nis ,
1 Confineg cominala A SPAZIO EXTRA E PERIUABANO
== Limile della zona di ipetto - .“"“"""“WW‘?
 assolulo per i salvaguarda » Zone
dolalipiant mungea FASCE ALTIMETRICHE "= Zona agricela perubana
= Dal carlografica | Finoa 200 m el Zrmwruealmar urbang
Msimiﬁnmn;?\m £ T 200 m & 300 m gﬂ?\
Beapsblp = Tra 300 m & 400
= Dl cartogeafica L Ambisnis mmﬁimm
dello stralcio relaive allasse 8 Suparion a400m 7+ Zona Inssiiativa rurale e pnlumlm
IalariNo . ZDM |msedEativa
panw:w senalbul esls!k:o

particol; ibilit | bientale riguardanc I'Asse Matera-Nord. In que-
Slo caso le norme nnvianu alla disciplina fissala nel relativo stralcio contenulo nelia
medesima VEP. (Quadro 6, Fig. 29)

QUADRO 6
La Variante relativa alla disciplina dello spazio Extra e Periurbano (VEP)

Stralcio relativo all'Asse Matera Nord

Lo stralcio della VEP dell'Asse Matera Nord riguarda il territorio, adiacente alla 83 99
all'uscita Nord dal capoluogo, oggetto di fenomeni striscianti di trasformazione Inse-
diativa, in assenza di urbanizzazionl primarie e di idonee regole urbanistiche per ['e-
dificazione, con processi e rischi di grave degrado degli elementl paesistico-ambien-
tali che caratterizzano | luoghl, Le finalita progettuali dello Stralcio Asse Matera Nord
della VEP riguardana: la qualificazions funzionale del sistema dell'accessitilita temtonale

Disegno di suslo dello stralcio
relativo all'Asse Matern Nord
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™ QUADRO 6

e locale; la qualificazione ecologica, morfotipologica, funzionale ed estetica dell'inse-
diamento; la creazione di opportunita di sviluppo socio-economico legate alle trasfor-
mazioni previste e la equa distribuzicne tra pubblico e privato e tra i privati degli oneri e
dei vanlaggi economici derivanti dalle trasformazioni previste,
Dette finalita sono perseguile tramite scelte pmgelwalu atlente alle caraltenauuhe fisi-
che dei luoghi (morfologia del suolo, acque superfi logica ecc.), e alle
he fisiche (morfolipologia dell' nento) & funzionali (accessibilita ecc.)
delle trasformazioni propnste A tal fine 'Asse Matara Nord & amcolalo in otto Ambiti
(suddivisi in comparti abblig la cu tiva detta p izioni progettuali e di
procedimento in relazione a: la salvaguardia degli elementi naturali e antropici di pre-
gio, presenti nell'area in oggetto, per loro valore ecologico (ad es. le acque superficia-
Ii}, paesistico & cullurale; 'ubicazione e sistemazione delle aree pubbliche per la viabi-
lita, par il varde attrezzato e per l attrazzature; le caratteristiche fisiche e funzionali dei
manufatti edilizi e delle relative aree di perti i prerequisiti del io @ dello
spazio periurbano per l'assorbimento degli effetti urbanistici, ambientali e paesaggistici
delle trasformazioni sul contesto territoriale; le diverse modalita di attuazione stabilite
in relazione allo stato di fatto e alle opportunita economiche.
La qualificazione del sistema dell'accessibilita e della mobilita una f

vengono previste quatiro nuove fermate delle Ferrovie Appulo Lucane e fre sotlo-
passi pedonali alla SS 99, atti a cor un efficace colle o dei luoghi di
maggiore interesse (scuole, attrezzature pubbliche, parchi ecc.).

In riferimento alla viabilita, lo stralcio propone un sistema di interventi che prevedo-
no, allinterno dell'ambito 1, comparto 1C, lo spostamento della SS 99 su un nuovo
tracciato, in parte interrato e coperto, e la creazione di una viabilita di carattere loca-
le senza soluzione di continuita con la via Appia, che assumera, nel tratto interessa-
to, caratteristiche di viabilita locale urbana; cit allo scopo di ridimensionare il siste-
ma viario di accesso alla citta, di riqualificare e valorizzare le valenze storico-
ambientali ivi presenti, creando nel contempo uno spazio collettive, denominato
“Campo del Mercato”, "nodo urbano complesso” posto tra il capoluogo e I'Asse
Matara Nord.

Quanto alle modalita di lo stralcio p il ricorso, anche di ufficio, alla
planificazione esecutiva assistita da convenzione estesa all'intero ambilo o sub
ambito, eventualmente attuabili per comparti, comungue oggetto di successivo con-
venzionamento specifico e particolare, da definirsi, quanto a estensiona e contenuti,
in sede di pianificazione esecutiva.

strategica e strutturante nel progetto; esso si basa sulla separazione del traffico
locale da quello territoriale e sulla integrazione del trasporto su gomma con quello
su ferro, del trasporto su mezzo individuale con quello su mezzo collettivo, opporiu-
namente accompagnata da un ragionevole sist di percorsi pedonali. In tal senso

Lo stralcio dell'Asse Matera Nord della VEP (Fig. 29) & costituito, oltre che dall'ela-
borato 3.a Disegno di suolo, dall'elaborato 3.b Profili @ sezioni, finalizzato a illustrare
limpatto paesaggislico delle trasformazioni previste. La disciplina urbanistica di egni
ambito e sub ambito & contenuta nelle specifiche schede raccolte nall'elaborato 3.¢
Repertorio delle schede d'ambito.

PRG'99 (VARIANTE GENERALE DEL PRG'75)

PROCESSO DI FORMAZIONE: OBIETTIVI
E CONTENUTI SINTETICI

La Variante generale del PRG'75, denominata PRG'99, &
stata adottata dal Consiglio Comunale di Matera con Deli-
bera n.1 del 25.02.2000 ed & slata approvata a dicembre
del 2006. Nell'adottare il Piano il Consiglio Comunale ha
stralciato tutte le previsioni relative allo Spazio Extraurba-
no, salvo quelle ive ai Luoghi £ W & paesag-
gio consolidato a valorizzazione mirata dellinsediato rura-
le emergente-LEid (La Martella, Venusio, Picciano A e
PFicciano B), al Luoge Extraurbano of definizione del mar-
gine della citta relallvu a Sarra Rifusa (LEMi/1), nonché
alle Aree rbane & it -AEDP com-

prendenti, oltre all'area del Parco ngaonale Archeologi-
co-Storico-Naturale delle Chiese rupestri del Materano,

disciplinato dal relativo piano, le aree soggette a pianifica-
zione g le e attuativa preg (Asse Matera Nord,
Area ex Annunziata, ASI e lesce, di tipo produttivo; Eco-
polis, PEEP-Monterosa e Venusio, di tipo residenziala).
Per il territorio stralciato, il Consiglio Comunale ha confer-
mato la disciplina urbanistica definita dalla Variante dello
Spazio Extra e Periurbano-VEP.

Gli obiettivi del PRG'99 sono da ricondursi alle due prin-

cipali valenze assunte dal Piano per Matera e il suo ter-

ritorio: citla capolucgo di provincia e citta leader dell'a-
rea murgiana (area in gran parte ricadente anche in

Puglia); cftta d'arte e of cultura o rilfevo internazionale.

Rientrano tra gli obiettivi riferibili alla riqualificazione di

Matera come citta capeluogo di provincia e citta leader

dell'area murgiana quelli finalizzati a:

* l'individuazione e organizzazione di luoghi e spazi
appropriati per sviluppare le funzioni produttive, indu-
striali, artigianali, commerciali e direzionali nonché le
funzioni urbane caratterizzanti il suo ruolo di Capoluc-
go di Provincia (universita, attivita culturali, attivita di
servizio alla produzione, attivita commerciali rare
ecc.); per aumentare |a dotazione dei servizi alla per-
sona; per integrare le attivita culturali; per arricchire le
opportunita ricreative e di svago,

= l'altrezzamento di Matera e del suo territorio come
nodo dei flussi d'area vasta e interregionale, come
incrocio infrastrutturale di percorsi Est-Ovest (Cala-
bria-Puglia) e Nord-Sud (Metaponto-ltalia centro-set-
tentrionale adrialica);

» l'attrezzamento infrastrutturale della citta e del suo

intorno per favorire la mobilita urbana e l'accessibilita
alle funzioni urbane e d'area vasta e ai luoghi centrali;

+la qualificazione ambientale della cittd nel senso del
miglioramento della definizione formale e della condiziona
ecologica dello spazio urbano nel suo insieme, nelle sue
parti e nel suo rapporto con lo spazio extraurbano.,

Rientrano tra quelli riferibili alla valenza di citta d'arte e

di cultura | compiti finalizzati a:

+a qualificazione dell'offerta al turismo culturale diversi-
ficandola in riferimento alle molteplici opportunita costi-
{uite dall'insieme delle sue risorse naturali e antropi-
che, nonché dotando la citta e il territorio di spazi qua-
lificati per funzioni particolari, ottenuti dall'attrezzamen-
to dei luoghi e dei siti che caratterizzano il paesaggio
Materano: i Sassi, il Centro Storico, il complesso Alto-
piano Murgico e le Gravine con le chiese rupestri;

* |a realizzazione di nuovi spazi attrezzati; aumentando
|a capacita ricettiva e qualificando le strutture ricettive
per il wrismo, in particolare per il lWrismo cullurale.

Allo scopo di perseguire con la dovuta efficacia gli

obiettivi fissati, il PRG '99 conferma e specifica la forma

piano gia assunta nelle versioni di PRG proposta pra-

cedentementa, nel '93 e nel '98. (Quadro 7)

QUADRO 7
Il PRG'99 (Variante generale del PRG'75)

Forma-piano

Nel PRG'99 si intende per forma-piano il modo con il quale il PF!G organizza le proprie
previsioni progetiuali (di conservazione efo di Irasformaﬂune} in riferimento allo loro
complessita (in termini di intensita di trasformazione diffusa o concentrata rispetto allo
stato attuale, di numero e caratteristiche dei soggetti coinvolti, di reperibilita di risorse
finanziarie, tecniche ecc.) e, conseguentemente, alla loro maggiore o minore attuabilita
nel breve periodo, senza o con il ricorso a momenti di progettazicne urbanistica esecu-
tiva (attuazione diretta o indiretia). La forma-piano si esplica in particolare nel rapporto
tra disegno @ norma, e cioé nei modi di rappresentazione delle previsioni progettuali e
nella corrispondente articolazione dell'apparato normativo, in coerenza e a supporto di
queslo disegno; ¢id tenendo conto che il disegno urt (bi o tridi ionale) ha la
doppia finalita di rapp l'assetto fisico (la conf zione) attuale e di progetio
dei luoghi (rappresentazione iconog @ di costituire il riferi to per 'applicazione
della norma (rapp 0 simbolica) evidenziandone, nella tecni-
ca grafica, il caratiere prescrittivo ovvero di indirizzo.

In riferimento a quanto sopra e tenuto conto della articolazione e della complessita
delle previsioni progettuali, allo scopo di assicurare i necessari riferimenti unitari in
grado di promuovere il massimo delle sinergie tra le singole previsioni, il PRG '99
organizza il proprio contenuto progettuale in riferimento a grandi categorie morfologi-
co-funzionali di progetto: gli “spazi” (Spazio urbano e Spazio extraurbanao), i “sistemi”
(Sistema del verde, Sistema della mobilita, Sistema dei servizi e delle attrezzature).
Lo Spazio urbano e lo Spazio extraurbane costituiscono per il PRG '99 categorie

ione convenzi

progetiuali: nel primo il Piano tende a consolidare le caratteristiche spaziali & funzio-
nali proprie della citta, spazi artificiali e confinati, densita delle funzioni, densita delle
relazioni ecc; nel secondo, tende invece ad assicurare il mantenimento e la costru-
zione di un ambiente connotato dallo svolgersi dei cicli naturali. Lo “Spazio urbano”
e lo “Spazio extraurbano”, sono per il PRG'93 | grandi contenitori dell'articolazione,
delle previsioni progetiuali che inseguono la specificita dei luoghi e delle situazioni,
alla ricerca della possibile maggiore coerenza tra localizzazione, assetto fisico-for-
male e funzione. Lo Spazio urbano e lo Spazio extraurbano sono attraversati dalle
componenti dei tre sisteml (verde, mobilita, servizl). || plano sottolinea I'aspetto siste-
mico di queste componenti in relazione alla finalita sia di favorire in termini localizza-
tivi, morfologici e formali, il consolidamento degli elementi di struttura dell'organizza-
zione spaziale e funzionale del territorio, sia di rendere pil efficace, ai finl della
gestione, l'apparato normativo di piano. Per quanto riguarda gli aspetti spaziali, i
sistemi assumono, specie nello spazio urbano e in relazione alle caratteristiche con-
solidate della cilta, un andamento sostanzialmente a rete i cui nodi sono appunto
costiluiti dalle componenti sistemiche.

In sintesi, lo schema organizzativo dei contenuti progettuali del piano & dunque il
seguente: l'intero territorio comunale & articolato in Spazi (Spazio extraurbano e
Spazio urbano) e in Sistemi (maobilita, verde, servizi), a loro volta articolati in compo-
nentl. Le componenti dello Spazio extraurbanc sona | Luoghi (relativi a siti particola-
ri dove si manifestano o il piano intende promuovere assetti mirati allo svolgimento
di funzioni specifiche) e le Aree (porzioni sottoposte a disciplina urbanistica genera-
le o esecutiva pregressa che Il Plano fa propria). A seguito dello stralcio della gran
parte dello Spazio extraurbano effettuata dal Consiglio Comunale in sede di adozio-
ne del Piano, la nuova disciplina introdotta dal PRG'88 riguarda solo | Luoghi LEId
relativi ai Borghi storici (La Martella, Venusio, Ficciano A e B), al Luogo LEMi/1-
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Fig. 30, PRG 1999: Foima Plano

Serra Rifusa nonché alle sole Aree extraurbane a disciplina pregressa-AEDP, conti-
nuando a valere, per lutta la rimanente parte dello Spazio extraurbano, la disciplina
della VEP, approvata nel 1896, Le componenti dello Spazio urbano sono i Tessuli
(partl della citta esistente e consclidata, diversificate in ragione delle diverse tipomorfo-
logle di implanto e di stratificazione), | Luoghi (siti inedificati di “ricucitura” da definire
Tunzionalmente e morfelogicamente, ovvero siti edificall da riusare per funzioni non
residenziall anche di Interesse urbano), gll Ambiti (aree destinate al primo impianto
insedialivo da definire morfologicamente e funzionalmente finalizzate a completare
parti di citta, spazi verdi, a realizzare nuove centraliti, a riqualificare & attrezzare pari

urbane ecc.); Aree a discipling pregressa (partl gla sottoposte a disciplina urbanistica.

esacutiva che |l piano fa propria). L'aricolazions sopra riportata (Ambiti, |uoghi, Tes-
sull, Aree, Componenti di sistema ecc.) individua entita concettuali, aventi comunque
una identificazione fisica sul territerio, capaci di esprimere centemporaneamente con-
lenuti descritlivi, interpratativi, valulativi, di intenzionalita progetiuale e di modalita
alluative e di gestione. In effetti, in rferimento a detli contenuti, a detta articolazione
corrispondono situazioni diwrsa di fatto e di progetto. La forma-piano sopra descritta
prende corpo in un apparato di elaborati grafici di progatto costituito da:
* Elaborato P4 Regimf normativi dello Spazio extraurbano, in rapporto 1:10.000 e
Elaboralo PG RHegimi normativi dello Spazip urbano in rapporto 1:4,000, contenentl
la rappresentaziona della stato attuale (quelle alla dala del rilievo asrofot

ziona firog
esecuzione
re il PRG ‘99 individua e classifica tra le Aree quelle situazioni per le quall fa pro-
piia la disciplina urbanistica pregressa, generale o eseculiva; per esse il piano non
fomisce schede specifiche, rinviando alle normative originarie;

ale di lipo urbanisti ivo, I

ile Piano particolareggiato di
, Piano di recupero, Piano di lotti i ionata) icol

One convar I II'I:_

« Elaborato P.4.1 Repertorio delle sphede del Luaghi extraurbani con forma
zZionl ad attuazione indiretta contenente la Scheda relativa al Luogo extraurbano
LEMI1 ad attuazione mdtrerla. fun-nala da un foglio normativo che contiens tutta
le indicazioni & le p allo stato attuale, agll obiettivi di pragetto,
alle grandezze da ulilizzarst dal punto di vista quali-quantitative, alle destinazioni
d'ugo possibill ecc., & da un foylio grafice, generalmente In rapp, 1:4.000, conte-
nente |l “disegno di suolo”, ciog la rappresentazione al suolo dei “segni” gereofe-
renziator delle norme e/o generatori dell'assello spaziale alluale da conservare
ovvere di quello di progetto,

* Elaborati P.6.1 e P.6.2 Repertori delie-schede degli Ambiti urbani e del Luoghi
urbani ad attuaziene indiretta. Ciascuna scheda e formata da un foglio normative
contenente la deserizione dello stato attuale del sito, gli ohiettivi e le prestazioni
urbanistiche di progetto; ali eventuall soggetti coinvolti, la definizione delle gran-
dezze In gioce in lermini di rapporti Ira spazio pubblico e privato, di edificazione, di
mix funzionale ecc.

trico), l'articolazione dello Spazio extraurbana e dello Spazio urbano, L ‘ariicolazio-
ne del contenuti pragetiuali del PRG In Tessuti, Luoghi, Ambiti e Aree coslituisce |a
zonizzazione di piano alla quale st applicanc le Norme tecniche. Ambitl, Tessuti,
Luaghi e Aree, per | quall il piano precisa la corspondenza nispetlo alle Zone omo-
genae di cui a| DM 1444/88, sono distinii tra quelll che vanno in atfuazione diretta
(2 cui previsioni si attuano tramite progettazione di opere pubbliche secondo le
refative procedure. o di edilizia privata secondo le procedure abilitative di tipo edili-
zlo), ovvero in attuazione indiretta (le cul previsioni richiedono una ulteriare defini-

* Elaboralo P.2 Norme Tecniche d'Altuazione che definisce i parametri urbanistici
utilizzall nelle Schede e detla prescrizioni specifiche per le varie Componenti di
sistema. Talche la disciplina del pianc & I'insieme delle prescrizioni contenute nal
fogllo normativo dalle singole schede, dalle eventuall prescrizion| di componente,
ollre paturalmente delle norme generall contenute nelle Norme Tecniche d' Altua-
zione stesse;

« Elaborato P.1 Relazione Il

(Fig. 30)

In queste quadro il PRG '98 tende a carattarizzare lo
Spazio exiraurbano, per le parti siralciate in sede di
adozione, con l'alternanza di situazioni di forte tutela e
valorizzazione mirata delle grandi componentl naturali
@ archeclogiche del paesagglo materano {Nlarnana
murgico & Gravine, con le chiese rupestri; Colline di

Timmari, Picciano, Serra Pizzuta; Lage di San Giullano)
con 5Huazion| invece, di trasformazione pib o meno

e propoesitiva dal punto
di vista paasagglsllco ed ecologico; utto cio per rlspun

nale d'arte. (Fig. 31} Nell'extraurbano || progetio propo-
ne la soluzione del nodo della grande viabilita dj cir-
convallazione che, oltre a raccordare e fluldificare i
I'Fussi da e per tutte le direzioni, colloca in posizione di

dere a quastioni diverse che si riferiscono ad ambedue
la valenze di Matera: citth capoluogo e citta internazio-

itilita I'aggl industriale de La
Martella, favorendone Ie Immediate relazioni con I'area
L
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basentana, il Metaponto e Potenza, con il Mellese,
Candela-Napoli, con I'area murgiana e in particolare
con Jesce, Taranto ¢ Bari. In secondo luogo il progetio
definisce le caratteristiche della viabilita di arroccamen-
to e ingresso alla citla, anche con variazioni di una
certa consistenza: a Nord-Est, con la doppia previsione
relativa all'ammodernamento della §5.99 in corrispon-
denza dell'asse commerciale, con "l'ingresso monu-
mentale” e con la nuova salita di S. Vito; a Ovest con la
nuova penetrazione diretta nel cuore della citta dall'Aia
del Cavalle; a Sud con il collegamento rapido tra la stra-
da di arroccamento (Scatolino) e la via per Montesca-
glicso (Agna-Le Piane), previsto per non aggravare la
viabilitd presente e futura a servizio e a monte dell'o-
spedale in costruzione, che viene cosi liberata dal traffi-
co da & per Agna, da e per Montescaglioso.

Previsione significativa nell'extraurbano, non stralciata
dal Consiglio Comunale in sede di adozione del
PRG'99, & gquella relativa alla destinazione dell'area di
cresta all'estremo meridionale della Serra Rifusa, che
affaccia sull'area del Pantano e che gode del paesag-
gio che spazia dalle cave sul versante dell'Altopianc
murgico alla Masseria della Torre Spagnola, a com-
plesso alberghiero, a completamento della caratteriz-
zazione turistica dellingresso Nord della citta (LEMif1).
Il progetto del PRG'99 non prevede ampliamenti dell'al-
tuale forma urbis della citta e assume per lo spazio
urbano un atteggiamento progettuale differenziato e
graduale di conservazione-trasformazione, attento al
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Fig. 2. PRG 1999: Elab. P.5, Lo Spazio urbano

variare della compiutezza e della riconoscibilita morfo-
logica e formale delle varie parti della citta. (Fig. 32) In
questa ottica il progetto fornisce una articolata lettura
della citta e delle sue parti & riconosce nei Sassi, nel
Centro Storico e nel Rione Piano, nella citta consolidata
lungo la Via Lucana e, lrasversalmente, lungo Via
Roma e Via Don Minzoni, il cuore della forma della citta;
forma fortemente definita, a Nord-Est, dalla Gravina, a
Sud-Ovest, dai versanti calanchivi e dalla Tangenziale,
salvo alcuni episodi insediativi lungo le vie di accesso
alla citta (Ala del Cavallo ¢ Scatoling); forma ancora
priva di definizione a Nord-Ovest, verso il PAIP e Via di
Gravina, quasi che lo sviluppo dalla citta nella direzione
trasversale sopra richiamata, una volta superato |'osta-
colo delle colline di Macamarda, di Serra Venerdi e del
Cimitero, sia divenuto inarrestabile e abbia spinto la
cittd conternporanea a precipitare verso I'Agro matera-

no in direzione de La Martella. Talché a Nord e a Nord-
Ovest il disegno della citta, secondo il PRG'99 & dive-
nute pill complesso: sono individuabili e riconoscibili
nella cittd contemporanea brani di spazio urbano di
qualita (a partire dai quartieri degli anni Cinguanta), ma
sono ancora molto indecisi, da un lato, gli elementi mor-
fologici cui affidare la marginatura dell'urbano nonché
la legaibilita della struttura complessiva della citta con-
lemporanea e dall'altro, il relicolo della maglia minuta di
connessione, alla piccola scala, dei singoli brani. Sem-
pre secondo il PRG'99, verso Sud, lo sviluppo della citta
& prosaguito in forma lineara verso Cappuccini @ Agna,
can minore intensita che a Nord/Mord-Ovesl, a causa
del ridotto spessore della cresta ¢ della minore presen-
za di funzioni e relazioni; a Sud-Ovest, lo sviluppo tra-
sversale, ai lati della collina del Tramontano, si & arre-
stato sul limite alto dei versanti collinari. Il PRG'9S dal

punto di vista morfologico punta, per tutta la citta, a defi-
nire i margini urbani, a estendere |a parte consolidata e
compiuta della citta, a promuoveare il processo di stra-
tificazione urbana della cittad contemporanea; (Fig. 33)
cio allo scopo di attribuirle gradi sempre maggiorn di
definizione formale, agendo sugli elementi ancora
nascosti di una possibile struttura di assetto, operan-
do peraltro anche sulla localizzazione delle funzioni
che, ancora una volta, sono finalizzate a rafforzare le
valenze di Matera capoluogo e cittd internazionale
d'arte. A questi fini il PRG '89 presenta una forma di
piano del tutto nuova rispetto ai precadenti, superan-
do ldea di una zonizzazione esclusivamente costruita
sulle “zone omogenee” di cui al DM. 1444/1968 e arti-
colando il ricorso a diversi meccanismi attuativi, in
relazione alla diversa complessita delle trasformazioni
previste dal piano. (Quadro 8)

-
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QUADRO 8
Il PRG'99 (Variante generale del PRG'75)

Gli ingredienti tecnici e | meccanismi attuativi

Il PRG '99 si avvale di un insieme di parametri urbanistici ed edilizi che individua,
delinisce e classifica, noncheé delle possibili modalita di intervento che dettagliata-
mente specifica. | parametri comprendono le grandezze urbanistiche ed edilizie, gli
indici urbanistici, le classificazioni degli usi del suolo, degli usi deghi edifici, degli usi
delle aree di pertinenza degli edifici e degli impianti, noncheé la definizione dettaglia-
ta delle categorie di intarvento; tutti | parametri, codificati con codici alfanumerici,
sono utilizzati nel testo delle NTA e nelle Schede, consentendo di esprimere la disci-
plina di piano in forma sintetica. Le modalita di intervento sono tre, e corrispondono
a diversi livelli di complessita delle trasformazioni e, dunque, a tre diverse velocita
del Plano, modalita diretta, modalita diretta condizionata, modalita indiretia,

Can l'attuazione diretta semplice |l singolo proprietario pud attivare il provvedimento
abilitativo direttamente sulla base della disciplina di PRG, eventualmente accompagna-
1o da atti d'obbligo, per lo pil relativi alla predisposizione dei parcheggi e alla sistema-
zione dell'area di periinenza. L'affuazione diretfa condizionata comporta che il rilascio
del titolo abilitativo sia condizionato all'approvazione, in sede tecnica, di un progetto
preliminare efo all'esistenza delle opere di urbanizzazione primaria, ai sensi dell'art. 31
della legge 1150/42 e s.m.i. In tal caso gli impegni relativi a cessioni di aree per viabilita,
parcheggi e verde pubblico si riferiscono a opere di urbani ione primaria individuat
dal PRG ovvero in sede di progetto prefiminare di cui sopra.

L'attuazione indiretta, & effettuata tramite strumento urbanistico eseculivo, assistito da
Convenzione ai sensi dell'art. 28 della legge 1150/42 e s.m.i. Le sue finalita sono guelle
di assicurare una migliore progettazione unitaria, un pil organico ed efficace rapporto
operativao tra pubblico e privato e infine, di evitare che le previsioni pubbliche finalizzate
a garantire gli spazi pubblici siano affidate a meccanismi espropriativi e quindi sottopo-
ste a decadenza. Allinterno degli Ambiti, dei Luoghi e delle Aree ad atluazione indiretta,
allo scopo di evitare disparita di trattamento tra | proprietari e di assicurare la disponibili-
ta delle aree necessarie a realizzare gli interventi pubblici, a ciascun proprietario inte-
ressato & riconosciuto, a determinate condizioni, un diritto edificatorio pari all'applicazio-
ne dell'Uet (indice territoriale di utilizzazione edilizia) di PRG alla superficie di proprieta,
a prescindere dalle specifiche destinazioni finali del suclo, Le condizioni consistona nel-
I'obbligo di riunirsi in consorzio, collaborare alla costruzione della citta attraverso la ces-

sione al Gumune deﬂe aree nelle quantita sr.abnlnle dalla Scheda, la realizzazione delle
opere di urbar e p ,la realizzazione di opere di urbanizzazione
secondaria a scompulo degli oneri concessor, la edificazione della quantita di edilizia
privala stabilita dal PRG nel rispetio delle prescrizioni della Scheda, nelle forme e nei
modi previsti dallo strumento urbanistico esecutivo.

Le norme tecniche del PRG'99 si soffermano con particolare puntigliosita sulla attuazio-
ne indiretta, precisandone dettagliataments procedure e contenuti, allo scopo di favorir-
ne una utilizzazione corretta e diffusa; cid in discontinuita rispetto al PRG'75, la cui gestio-
ne, anche per carenze tecniche del piano, ha di fatto reso inconsistente il contributo dei
privali alla realizzazione degli standard, con conseguenze non banali sulla quantita e
qualita degli spazi pubblici & comunque sulla spesa pubblica comunale per le urbanizza-
zioni. In parﬂcnlals per tutte le parti in attuazione indiretta il piane stabilisce la quantita e
la qusjrt& dei servizi (e delle aree) che deve essere assicurata, per ciascun ambito di pro-
getto, in sede di ) urk @ relativa convenzione urbanistica. |
contenuti progeliuali del PRG '99, articolati dettagliatamente per Ambito, tendono ad
attribuire il massimo della qualita in rapperto alla specificita dei luoghi e delle situazioni,
prevedendo, in taluni casi, dotazioni di aree pubbliche anche superion allo standard mini-
mo di lagge, da acquisire nel’ambito del convenzionamento con i soggetti operatori.
Rientrano in questi casi quelle situazioni di suoli gia vincolati a fini espropriativi dal PRG
75 @ non ancora acquisiti dall' Amministrazione Comunale: per essi il PRG '99 stabilisce
forme di convenazic volle a si iluoghi, in parte con destinazion| private e
in parte con deslinazioni pubbliche su aree acquisite in sede convenzionale (sl tratta di
una delle prime forme di acquisizione pubblica tramite compensazione introdotte in un
PRG). Va richiamato che, ai fini dell'applicazione, nella fase attuativa del Piano, di norme
nazionali @ regionali, la NTA precisano, nel Titolo VI, le “corrispondenze” tra le classifica-
zioni del territorio effettuate dal PRG '99 e le “zone teritoriall omogenee” del DM.
1444/88, il coefficiente di conversione volumetrica (passaggio da m* a m? e viceversa),
nonché le condizioni della variazione di destinazione d'uso degli edifici.

Va infine sottalineato che il PRG '99 articola dettagliatamente i contenuti progettuali tra
quelli ad attuazione diretta e quelli ad attuazione indiretta, non solo ai fini della chiarez-
za del percorsi amministrativi da attivare nei singoli casi, ma anche e sopratiutto per
demandare ad attuazione indirefta le situazioni non “mature”; cioé quelle | cui interventi
richiedono ulteriori definizioni dell'assetto fisico efo funzionale da produrre, ulterion veri-
fiche circa la esistenza di condizioni di fattibilita (fattibilita economica, disponibilita di
soggetti operatori ecc.), ulteriori approfondimenti circa i sistemi di convenienze pubbli-
che e private da porre a base del convenzionamento tra Comune e soggetto operatore.

CONTENUTI PROGETTUALI

Le operazioni di progetto relative allo Spazie urbano

consistono sinteticamente:

= nell'agire prevalentemente sul gioco delle destina-
zioni d'uso residenziali e del terziario diffuso e sele-
zionato nelle parti compiute e consolidate della citta
(Sassi, Centro Storico, Rione Piano, i quartieri “sto-
rici" ece.), salve limitati ritocchi e aleuni rimodella-
menti, come nel caso di alcuni Piani di Recupero
proposti per il Centro Storice; in corrispondenza di
smagliature o incoerenze morfotipologiche con il
contesto;

= nell'operare interventi pilt o meno intensi nella cittd
contemporanea, velti a conselidarla sia dal punto di

che dal punto di vista della ricchezza delle funzioni,
in particolare quelle di servizio sia pubblico che pri-
vato, quelle del tempo libero e del verde, quelle
volte a incrementare |la dotazione della ricettivita
alberghiera.

CENTRO STORICO

1l progetto del PRG '99 fornisce un particolare appro-
fondimento per il Centro Storico. (Fig. 34) Preso atto
che la disciplina dei Sassi & stabilita in sede di Pro-
gramma biennale di atiuazione della L. 771/86, il pro-
getto concentra la propria attenzione sul Centro Storico
sette-ottocentesco costruendo una normativa deftaglia-
ta, basata sulla classificazione delle singole unita edili-

maggior parte delle trasformazioni possibili in modo
diretto lasciando alla modalita indiretta (tramite Piano
di Recupero) solo il caso particolare delle unita edilizie
a conservazione caratterizzate da fronti di isolato con
valore storico-artistico efo storico-testimoniale incom-
piute, ubicate lungo via S. Stefano, nonché i casi di
“rimodellamento”, cioé i casi nei quali 'ulteriore stratifi-
cazione della citta non pud avvenire come semplice
ritocco dell ma la operazioni
di ristrutturazione urbanistica con rifusioni immobiliari e
convenzioni tra pubblico e privato. |l progetto individua
alcuni casi nel quali si pud far ricorso al Piano di Recu-
pero: il Giardino Porcari, Via Pagano, Via Gattini; & pre-
visto che, nel processe di gestione del piano, altre
situazioni di atluazione indiretle possano essere indivi-

vista della definizione formale dello spazio urbano

QUADRO 9
1l PRG'99 (Variante Generale del PRG'75)

Centro Storico

La disciplina generale per il Centro Storico (v. Elab. P.5-Regimi normativi del Centro
Storico e Elab. P.7-Norme Tecniche di Attuazione: Titolo Ill, Capo 3°) si basa sulla
classificazione di due particolari elementi della morfologia urbana: la unita edilizia,
come elemento costitutivo dei Tessuti e degli isolali, e le fronti di isofalo come ele-
mento sintetico ed espressivo della definizione dello Spazio urbano. Cié secondo
diverse finalita: la conservazione delle unita edilizie che presentano caratleri com-

zie e delle fronti di isolato, che consente di attuare la

duate successivamente. (Quadro 9)

« l'impronta a terra delle unita edilizie (private e pubbliche): unita edilizie singole;
unita edilizie contigue conformanti fronti interne e/o esterne dellisolato;

= le area di pertinenza delle unita edilizie (private e pubbliche).

A partire dal disegno di suolo le regole stabiliscono le trasformazioni fisiche e d'uso possibi-
Ii, Funita minima di intervento, nonché la modalita procedurale di attuazione: diretta, tramite
DIA o Permesso di costiuire; indiretta, tramite la f praventiva del Piano di recupe-
ro ai sensi della legge 457/78 e LR 23/99. In particolare le regole si articolano in: Regole
delle unita edilizie a conservazions, Regole delle unita edilizie a nitocco e completamento;

dagli Ambiti a imodaliamento; Regole delle unita edilizie a mantenimento,

A esclusione della regola degli Ambiti a rimodellamento e delle unita edilizie di via S.
Stefano, per le quali & prescritta la formazione del PdR, la altre regole si applicano in

piuti di interesse monumentale e/o storico-testimoniale efo archi con la
conferma e/o la introduzione di usi compatibili; il ritocco e completamento delle unita
edilizie che presentano un assetto incompleto con un impianto morfotipologico rico-
noscibile, tramite |'integrazione & il completamento edilizio in coerenza con detto
impianto e con I'eventuale coerente variazione della destinazione d'uso; il imodella-
mento dell'impianto edificato esistente, tramite la definizione e l'introduzione di una
nuova configurazione morfotipologica e di usi coerenti; il mantenimento delle unita
edilizie mcongrue nti con il oontesto per forma, dimensione e/o impianto percettivo, le
bbero t ioni | cui costi economici e/o sociali non appaiono
sostenibili nel breve-medio periodo; il mantenimento riguarda anche |'attuale desti-
nazione d'uso. |l rapporto tra contenuti normativi e definizione fisica dello spazio &
assicurato dal “disegno di suole”, il quale individua (Elab.P.5).

« il disegno a terra dello spazio aperto urbano pubblico e di uso pubblico;

+ la delimitazione a terra degli isolati e di parte di isolali (privati @ publblici);

jone diretta. Resta infine da sottolineare che il PRG '99 perimetra tre Ambiti deno-
minati Ui/R1, UYR2, UYR3 ove la domanda di trasformazione si & gia.manifestata da
parte dei privati in atti formali; Il plano fornisce per essi una normativa riportata in speci-
fiche Schede d'Ambito contenute nell'Elab. P.5-Regimi normativi del Centro Storico.
Tutte le regole sopra richiamate consentono di far derivare la dimensione quantita-
tiva delle trasformazioni ammesse, dalle prescrizioni di carattere tipo-morfologico
evitando, in genere, di ricorrere a prescrizioni di tipo quantitativo numerico. Cosi ad
esempio la sopraelevazione & data in termini di possibili solal di calpestio sovrap-
posti a filo degli edifici esistenti senza fissare quantita, comungue nel rispetto dei
distacchi e delle norme igienico-sanitarie. Fanno eccezione a questa logica le tra-
sformazioni di ritocco @ I ento che rig le aggiunte laterali e | Piani
di recupero non in attuazione specifica del Piano ma genericamente prevedibili nel-
I'intero Centro Storico (considerato zona di recupero, ai sensi della L 457/78), in
questi due casi si fa ricorso a prescrizioni anche quantitative.
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In adiacenza al Centro Storico il progetto attribuisce pol
una particolare importanza alla sistemazione di Piazza
Matteotti & della Via A. Moro, attuale Piazza della Visitazio-
ne(parte inattuata del centro direzionale previsto dal
PRG'7S), per le quali il PRG'8Y prevede la formazione di
un piano urbanistico esecutivo. L'importanza deriva dal
fatto che si tratta del luogo di passaggio, al di qua delle col-
line, dalla citta storica & consolidata alla cilta contempora-
nea, nonché di un luoge centrale di accesso alla citta tra-
mite la strada di arroccamento dell'Ala del Cavallo.

CITTA CONSOLIDATA E CITTA CONTEMPORANEA
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Per la citta a Merd di Via Aldo Moro-Piazza Matteotti
(attuale Piazza della Visitazione) il piano prevede l'arre-
sto dell'estansione fisica, con conseguente consolida-
mento e definizione di un margine verde, individuato
verso Mord-Est, salvo il varco attorno all'Asse Matera-
Mord, dal sistema del Parco Regionale Archeologico,
Storico, Naturale delle Chiese rupestri del Materano.
Allinterno della citta il piano prende atto della circostan-
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za che la grande viabilita e i relativi nodi hanno rappre-
sentato fin qui il riferimento organizzativo spaziale del-
l'insediamento e che pertanto & da essi che occorre
partire nell'opera di stratificazione e di qualificazione
alla scala urbana. Le scelte in proposito riguardanc l'at-
tribuzione a Via Dante e alla diramazione di Via La Mar-
tella della funzione di viabilita di uscila e di penelrazio-
ne da e per la ¢itta in direzione Nord e Ovest, e la carat-
terizzazione di Via Nazionale, con la diramazione di Via
Don Sturzo &, suo tramile, con la Via Trabaci, coma



grande percorso urbane di collagamento tra parti di citta.
Il Piano prevede incltre di dare forma allingresso di Via
La Martella realizzando un brano di citta sostanzialmen-
te residenziale; di consolidare le funzioni di servizio, del
terziario diffuso, del verde, degli spazi di relazione lungo
il sistema della Via Nazionale, di prevedere l'attrezza-
mento dellincrocio tra Via Dante e Via Don Sturzo; di
risistemare il nodo complesso di Via Dante, Via dei Nor-
manni, Via Collodi nellambito di una operazione di rias-
setto del grande vuolo urbano a Sud di Piazza degli
Olmi. | contenuti progettuali del piano per questa parte
di citta si completano con previsioni puntuali (eompo-
nenti di Sistema & Luoghi) volte a ricostituire un raticolo
di rapporti locali attorno a percorsi pedonali e ciclabili, a
spazi verdi, a servizi pubblici e senvizi privati e di piccolo
commercio che tendono ad assumere significato morfo-
logico alla scala locale (collegamenta di Spine Bianche
con Rione Platani e San Pardo; collegamento di San
Giacomo 1 e 2 con Granulare & PEEP Gravina; amplia-
mento del PAIP). Va segnalato infine che il piano tende
a sottolineare l'interruzione verde tra citta consolidata e
cilta contemporanea definita dalla successione Est-
Ovest delle tre colline, favarendo, attraverso la previsio-
ne di un ambito residenziale ad attuazione indiretta e la
consaguente acquisizione dei suoli per cessione, 'am-
pliamento del Parco di Serra Venerdi a completamento
di una sorta di cintura verde interna alla citta.

Per la cilta consaolidata & contemporanea a Sud di Via
Aldo Moro-Piazza Matteotti (attuale Piazza della Visita-
zione), Il piano prevede 1a riqualificazione della citta esi-
stente attraverso il consolidamento diffuso dei lessuli e
alcuni interventi mirati, nonché la risisteamazione dall'in-
gresso Sud alla citta, tenendo conto dell'intervenuta
decisione di realizzare I'ospedala nall'area della Catte-
dra Ambulante. Gli interventi mirati riguardanc innanzi-
tutto la possibilita di riuso e recupero, una volta realiz-
zato il nuovo ospadalae, dell'attuale complesso ospeda-
liere (edifici e aree perinenziali), per centra congressi e
per attivita universitarie, tenuto anche conto della sua
localizzazione centrale e della sua accessibilita essen-
do assai prossimo all'ingresso dell’Aia del Cavalle, non-
ché alla stazione La Nera della ferrovia FAL.

Altre previsioni sono quelle relative alla sistemazione di
alcune aree, a Est della linea ferroviaria tra La Nera e
Via Levi, per funzioni pubbliche, nonché la valorizzazio-
ne dal Villino Bronzini. I PRG "99 punta anche alla qua-
lificazione dellingresso Sud della citta. La sistemazione
di questa parte, come si & gia detto, sl carica di malti
significati, proponendosi di dare assetto a luoghi molto
sensibili dal punto di vista paesaggistico e ricchi di

valenze funzionali, data la presenza della ferrovia e
delle relative stazioni dei Cappuccini e, eventualmente,
di S. Francesco, la presenza del nuovo ospedale, non-
che della strada per Montescaglioso. Per tutta cid Il
Fiano propone un disegno urbanistico complessivo
volto a dare un assetto ai luoghi funzicnalmente utile e
capace di salvaguardarli da eventuall ricadute negative
consegueanti all'inserimento dell'ospedale.

COMPONENTI DI SISTEMA

Uno specifico richiama va fatto al sistema della mobilita
per la citta proposto dal piano. Oltre a quanto detto sulla
viabilita di arroccamento descrivendo | contenuti sinteti-
ci del piano, il progetto si pone il problema dell'accesso
al centro citta cercando di utilizzare al massimo i van-
taggi offerti dall'intermodalila e proponendo l'uso diffe-
renziato dei diversi vettari (su ferre, su gomma, collatti-
vo, individuale) in ragione delle caratteristiche degli
spazi cui acceders & da servire. |l progetto considera
quello della citta centrale — dai Sassi al Centro Direzio-
nale uno spazio urbano dalle caratteristiche geometri-
che lali da non consentire 'accasso a tutli, contempo-
raneamente, a qualsiasi ora e con mezzo individuale.
Percio cerca di creare le condizioni perché la citta cen-
trale possa essere dichiarata zona a traffico limitato,
con accesso su vettore individuale consentito solo ai
residenti e ai visitatori diretti ai parcheggi in via di realiz-
zazione all'allezza di Via Lucana, 8, naturalmante, ai
vettori del trasporto collettivo. Queste condizioni consi-
slono nell'assicurare la possibilita dei collegamenti
Nord-Sud della cittd (attraversamento) tramite due
alternative: Il servizio ferroviario, da prolungarsi fino ai
Cappuccini (se & possibile fino a 5. Francesco) e 'uti-
lizzazione della Tangenziale, da ultimare, in caso di
mezzo individuale su gomma. Consistono anche nel
favorire 'accesso da Nord al Centro Citta con il vettore
collettivo su ferro, attrezzando con parcheggi di scam-
bio le stazioni di testa del servizio urbana (Villa Longo,
Cappuccini e/o 5. Francesco); da Ovest e da Est con il
veltore su gomma, rispeltivaments tramite la strada dal-
I'Aia del Cavallo con il tarminal-bus nella sua parte alta
in prossimita di Piazza Matteotti, e tramite il prolunga-
mento di Via di 5. Vito fino a Via Rosselli,

Il sistema del verde & costituito, per il capoluogo, dalla
conferma e dall'ampliamento dei parchi in corrispon-
denza delle tre colline che separano |'area centrale
della citta dall'espansione contemporanea lunge Via
Nazionale e Via Dante, (Serra Venerdi, Macamarda,
Parco del cimitero, Giardino dello Sport), la spina verde

sulla collina del Tramontano, pil tutte 'insieme minuto
degli spazi (percorsi, piazze ecc.) esistenti e previsti
che il progetto individua e mette in rete,

Il sistema def servizi & costituito dalle componenti esi-
stenti nel settore scolastico, dagli edifici di interesse
comune, elc. oppertunamente integralo da pravisioni
dirette di PRG nonché da previsioni ricadenti in ambiti a
pianificazione particolareggiata pregressa o di nuova
pravisione soggetti a convenzione con i privali.

Resta da ricordare che il piano prevede di arricchire la
dotazione alberghiera anche in citta: in particolare, in
corrispondenza degli ingressi alla citta (Mord, Est, Sud),
sono previste delle operazioni convenzionali volte alla
realizzazione di alberghi di medie dimensioni e di spazi
di verde pubblico altrezzato.

DIMENSIONAMENTO E IL SODDISFACIMENTO
DEGLI STANDARD

La valutazione della capacita insediativa teorica e la veri-
fica del dimensionamento degli spazi pubblici e/o di uso
collettivo sono state effettuate dal PRG'99 in riferimento a
porzioni di territorio distinte tra loro: da un lato quelle gia
insediate, costituite dai Tessuti, dai Luoghi e dalle Aree
ad affuazione diretta; dall'altro quelle di reimpianto o di
nuovo insediamento costituito dagli Ambiti e dai Luoghi
ad attuazione indiretta. Nel primo caso il PRG '99 indivi-
dua direttamente gli spazi pubblici necessari a garantire
la qualita funzionale e formale dellinsediamento e a sod-
disfare gli standard di legge; par il secondo caso, i| PRG
demanda al piano urbanistico esecutivo la definizione
degl spazi pubblici, nel rispetto delle quantita prescritte
dal PRG stesso nelle NTA e nelle specifiche Schade.
Secondo la valutazione del PRG'99 il rapporto tra le pre-
visioni insediative residenziali del piano e gli spazi pub-
blici o a destinazione pubblica, risulta sovrabbondante
rispetto allo standard di cui al DM. 1444/68. Va eviden-
ziato che, ai fim della verifica, il PRG'99 ha computato le
suparfici reali anche per gli standard ricadenti in zona
omagenea A e B, contrariamente a quanto consentita
dal DM. 1444/68, secondo il quale tali superfici possono
essere valutate in misura doppia; per di pii non & stato
preso in considerazione il contributo che verra, ai fini del
bilancio complessivo, dalle acquisizioni conseguenti alla
realizzazione degli interventi ad attuazione indiretia: le
cessioni di aree relative a detti interventi sono sovrab-
bondanti rispetto al fabbisogno di standard derivante
dagli interventi stessi, proprio perché servono a colmare
eventuali carenze pregresse e ad accrescere la quality
insediativa della citta. (Figg. 31-34)
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Il processo di formazione: obiettivi e contenuti sintetici

L'adeguamento del PRG "99, approvato nel dicembre

20086, al dattato della nuova legge urbanistica ragionale

11 agosto 1999 “Tutela governo e uso del territoric” n.

23, & stato avviato dall'Amministrazione comunale con

la Delibera di Giunta n. 458 del 14.12.2004 "Indirizzi per

la politica urbanistica della citta”.

Con la medesima Delibera la Giunta comunale dava

indirizzo al Dirigente del Settore Urbanistica di affidare

lincarico all'architetto-urbanista Gianluigi Nigro per la
redazione del Regolamente Urbanistico (RU) ai sansi
della LA 23/99 e in riferimento al Documento di Indirizzi

di cui sopra; quest'ultimo altribuiva al nuovo Regola-

mento Urbanistico | seguenti compiti specifici:

« ricucire e riordinare, sul piano della qualita e della
coeranza, le parti di citta realizzate in attuazione dal
FRG'75, delle innumerevoli Varianti a esso apporiale,
¢ delle prevision! del PRG'99;

= assicurare l'aftuazione della rete ecologica urbana che
di quel PRG costituiva una delle caratteristiche pecu-
liari; di conseguenza accrescere Ia qualita ambientale
dell'ecosistema urbano;

* assicurare la tutela e la valorizzazione delle porzioni
della “citta storica”, compromesse dalle tumultuose
espansioni degii ultimi decenni;

« individuare la maglia delle “ceniralita” della citta esi-
stente {co lita storiche e lita contemporanee)
connesse aa infrastrutture organizzate su intermada-
lita ferro-gomma (FAL-metropolitana e parcheggi di
scambio); in particolare, per il nodo df Piazza Matteol-
ti, privilegiare I'aspetto di accesso infrastrutturale,
rispetto a quello volumetrico-funzionale;

* ridefinire I'Asse Commarciale Matera-Venusio, sulla
base del nuovo traccialo siradale della 55.93, e di un
nuove planovolumetrico;

* individuare aree di EAP per rispondere al fabbisogno
di alloggi per | ceti meno abbienti, con ricorso, esclu-
sivo, a tecnologie di bioarchitettura e di contenimento
dei consumi energelici;

= assicurare la fattibilita delle scelte precedenti, attra-
verso il ricorso sistematico ai meccanismi della pere-
quazione urbanistica, sulla base di alcuni indirizzi
generali predefinili {parametri di utilizzabilita della
aree, sufla base delio stato di diritto preesistente);

* assicurare la pilr ampia partecipazione della cittadi-
nanza, nelle variata dalla sue forme organizzative, isti-
tuzionali e non, alla definizione delle sceite di piano;

= applicare, in parlicolare, nella redazione dei nuovi
strumenti di Piano (RU e PSC), le tecniche urbanisti-
che della perequazione, come previste dall'art.34

della LR n. 23/99, con la finalita di dare adeguata
soluzione alla quesltione dei “vincoli” decaduli, nel
rispetta sia delle esigenze di razionale assetto e ade-
guata dotazione di standard per verde e servizi della
citla (esistente & futura), e sia delle legittime aspettati-
ve del proprietarf delle aree, rimasti per molti anni

senza adeguato “ristora” def propri dirithi.
Successivamente alla definitiva approvazione, nel
dicembre 20086, del PRG'99, & iniziata la redazions
degli elaborati del RU richiesti dalla LR 23799 (Stato di
attuazione della pianificazione comunale, generale e
attuativa vigente; Bilancio Urbanistico; Bilancio Ambien-
tale; nonché elaborati specifici di piano). La redazione
di tali elaborati si & conclusa con la consegna formale
all'Amministrazione nel maggio 2007. |l nuovo Sindaco
Emilio Nicola Buccico e la nuova Giunta, eletti nel giu-
gno successive, hanno preso atto degli elaborati con-
segnati riservandosi | tempi e | modi della formalizza-
zione (adozione da parte del Consiglio Comunale)
anche perché essa dovra essere messa in relazione
con altri atli che 'Amministrazione sta assumendo
riguardo al govarno dalla citth e del territorio e cioé la
formazione del Piano strategico e del Plano Strutturale
&, solto il profilo pii streitamente tecnico, la redazione
di una cartografia aggiornata e atta a cosliluire la base
-
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per un sistema informativo territeriale. In considerazio-
ne che la futura formazione del Piano Strutturale Comu-
nale nonché del Piano Strategico, é destinata a rappre-
sentare il momento del ripensamento complessivo dello
sviluppo della citta nel'terzo millennio, il Regolamento
Urbanistico, anche interpretando lo spirito della legge
ragionale, nonché tenendo conto di quanto & emerso

dal Bilancio Urbanistico e dal Bilancio Ambientale, si &
limitato a ricrganizzare a integrare la disciplina urbani-
stica generale del PRG'99 relativa alla citta esistents,
lasciando inalterata la disciplina dello spazio extraurba-
no, rinviandone la eventuale revisione alla formazione
del nuove Piano Strutturale; (Fig. 36) cio assumendo
una forma-piano costruita al fine, da un lato, di favorire

sempre pid la soslenibilita, la qualita urbana e I'equita
nella gestione urbanistica della citta esistente, dall'altro
di inserire la previsione di modeste addizioni insediative
alle scopo di soddisfare, relativamente alla residenza
privata e pubblica, la domanda pregressa e quella che
sl potrad manifestare prima della formazione del Piano
Strutturale. (Quadro 10)

QUADRO 10
Il Regolamento Urbanistico-RU 2007

Forma piano

In ossequio alle prescrizioni della LR 23/99 e del relativo Regolamento di Attuazione, la
zonizzazione del Regolamento Urbanistico (AU) & organizzata in riferimento alle tre
grandi famiglie previste per I'Ambito urb Suoli urbanizzati, Suoli non izzati

che a esse si riferiscono (I'indice delle NTA ribatte I'articolazione della forma plana),
costituiscono la disciplina generale di Regolamento Urbanistico.

La forma-piane prende corpo in elaborati articolati in tre insiemi: il prime insieme di
elaborati iguarda le verifiche dello stato di atiuazione della pianificazione generale e
di quella attuativa e comprende quattro planimetrie, due aventi a oggetto il Gentro
capoluogo & | Barghi (A.1.1, A.2.1) e le altre due aventi a oggetto I'Asse Matera Nord
(A.1.2 e A.2.2); I| secondo comprende il Bilancio Urbanistico (B.1), il Bilancio

Suoli riservati all'armatura urbana. Mel lessico del Regolamento, all'Ambito urbano cor-
risponde lo Spazio urbano, alle tre grandi famiglie corrispondono rispettivamente le tre
grandi aggregazioni: Componenti urbanizzale, Componenti in via di urbanizzazione,

nii dellarmalura urbana, laddove le Componenti corrispondono alle tradizio-
nali zone urbanistiche. Di seguito si riporta l'intera forma del plana articolata come sopra
e completa di tutte le Componenti che sono individuate nellElab. P.3- nermativi
delio Spazio urbana in rapp. 1:4.000 e che, nel loro insieme e con le Norme Tecniche

Ambientale (B.2), clascuno dei quali costituito da Relazione e allegati grafici; il terzo
ingieme raggruppa gli elaborati di plano del RU che sono | seguenti: P.1 Relazione;
P.2 Territorio comunale: inquadramento; P.3 Regimi normativi dello Spazio Urbano:
P.3.1a-Centro Capoluogo-Parte Mord, P.3.1b Centro Capoluogo-Parte Sud; P.3.2
Borghi rurali e Area a destinazione produttiva di Venusto; P.3.3 Legenda Elabb.
P.3.1.a/b, P.3.2; P.3.4 Asse Matera Nord; P.4 Verifica standard urbanistici: P.4.1
Centra Capoluogo-Parte Nord, P.4.2 Centro Capoluogo-Parte Sud e Borghi; P.5
Regimi normativi del Centro Storico; P.6 Repertorio delle Schede degli Ambiti ad

COMPONENTI URBANIZZATE

COMPONENTI DELL'ARMATURA URBANA

COMPONENTI
IN VIA DI
URBANIZZZIONE




attuazione indiretta: Ambiti urbani di impianto non recente, di riqualificazione del
Cenlro Storico-Ui/R; Ambiti da configurare-AC; Ambiti di completamento e definizio-
ne dei margini dell'insediamente-AD; P.7 Norme Tecniche di Altuazione.

Negli Elabb. P.3-Regimi normativi dello Spazie urbane il RU individua le componenti
urbanizzate e qualle in via di urbanizzazione ( Tessuli, Ambiti, Aree & Component! df
Sistema), a eccezione di quelle del Centro Storico (Unita edilizie & Ambit) che sono inve-

In particolare, per quanto riguarda |a citta esistente e
gia disciplinata dal PRG'99, Il RU 2007 provvede a rior-
ganizzare la normativa allo scopo di rendere pil esplici-
te le specifiche finalita di riqualificazicne urbana del
piano, estendendo al massimo l'applicazione in attua-
zione diretta; provvede inoltre ad assicurare il soddisfa-
cimento degli standard per questa parte dalla citta, indi-
viduando, clire a quella esistenti, le aree e gli spazi da

acquisire, e affiancando per esse, allistituto dell'espro-
prio la possibilita per I'Amministrazione di acquisire |
suoli ramite compensazione.

Per quanto riguarda le addizioni di primo impianto o la
definizione di vuoti urbani residuati dalla mancata
attuazione della disciplina in vigore, il RU provvede,
come si dird meglio nel seguilo, a costruire una disci-
plina di tipo perequativo volta a coansentire, altra che

Emergenze ¢ reli del paesaggio
ARGpREING mUEgIcs @ grving
[ Lago & 5. Glane

[1] Ingadiamenti rupastri
Etfloole colonne volive, fontang

o lornas
[*] Bani di interesse archaslogico

B3 Perimetrs el teriorio comunals
=] spacio (hmbite) Urbana
Spazio (Ambito) omnumnno

orly extra I?er iurbans saltoposio
alla discipina dal \-\‘mmo ralativa
allo Spazio extra & perurban

Zana agricols

Discariche
Svin Autpdemolizion|
5l g H Cave atlive
Cemantdicio
Wmhli_uwd‘o siradike H Autoporio
= BN impiant sportd
,’:‘L‘.’E & gt Altrezzature
= = Bl Gimitero & relativa fascia di rispetts
Ponti Vincoli sovracrdinati
fincodi pesaggistico-ambientale
B Corsi dacqua natural @ relative
Linag yarrm’arin sponde o plede degs argini par

una fassia di 150 m ciascuna
E Staziane e leravia FS Irl‘ 142, oomma I punta <), DLgs

n
B3 K stasioni o torovia paL = g Illmlnﬂ |.u||l|nr||||r|| ai aghi

tmpiari e infrasiruttro tocnclogicha - Gtes f una 6 Geka profoncita

E Zona agricola perlurbana "
Zona sure lnu(glm“ua urbano E| Thasonb: casi 518 il s
||I' Cm di budo stesiche
Spazlo puewggbliw amblentale E \l'anlhra ﬁl?nc: (traattusei)
Aree o iuesepma el
i B COMmUNIAT- 3 lema
M Zone gi Frotszions Speciale-2PS: a;hui:a it e
Lago e 8. Giulisns o Tenmir e
£ Zoned el 2P e
.} mmmns ale-, 3
Grawina & e =l=5
Fsia o prmmmu dellana SICZPS G H:Dollo viabilth
gﬂmmdm mam{;_‘ ms, = rm':narm ncipile
ezione dell'srea SIC/ZPS
Lo 8 5 G 5 Ei condaria

Parea Aschaclogicos

= Cinaca Aoymaies ol mag: L B 18 o ma n3,
madifieata o inlegrata dalla LA aprile 1 %D

Aree sensibill

. Arge a rischio idrogeelegics mollo alevalo - R4

- Arae a rischio ldrogaslagice slevats — A

Wl v a sischis idrogeotogics medio - Rz

B aree o rischin idrogealogics modarars - Fi

Fig. 36, RU 2007; Elab. P.2 e Legenda. I territorio comunale

arl. 142, cosmma 1 punte bf DLgs

aletirica:
o plotiriche n.42/2004 & .m.1

Bl Raccolia call'scqua: diga

| gy wlln_lmh ballezza artistiche
Dilesa suslo: diga MOﬂOlW&I. lipo agri-pasioraie:
B oo massena DL n. o S0t
Talazpazio ale Archasiagico-ston
] P e Ehians s aar

Matarana: LH 18 gennaic 1978, n, 3,
modificata o imegrata daka LR 3 aprile
1980, n. 11
7] Hiserva Matusale Oricitata & 8 Gailiano
H 1 aprile 2000, n. 36
exiraurbane a disciplina
E d-uu:naonn produli -~ AE [

ressa

ca individuate nell'Elab, P.5-Regimi nomativi del Centro Storico, In particolare negli ela-
borati richiamati sono individuati | perimetri degli Ambili ad attuazione indiretta e, al loro
interno, sono indicate le Aree df concentrazione dei diritti edificaton dove vanno localiz-
zate le quantita di edificazione espresse dallintero Ambito, allo scopo di lasciare le altre
aree disponibili per la definizione, in sede di piano urbanistico esecutivo, delle aree per la
rete ecologica, per |a viabilita principale e per gli spazi e le attrezzature pubbliche.

I'acquisizione dei sucli per standard nell'ambito del
consueto convenzionamento urbanistico, la formazio-
ne di un patrimonio di quantita edificatorie a disposi-
zione dell' Amministrazione per la realizzazione di edi-
lizia sociale & per la promozione, attraverso compen-
sazione, di interventi di riqualificazione urbana; cio
anticipando alcuni contenuti successivamente oggetto
di normativa nazionale nella legge finanziaria 2008 (L.
n. 244 del 24 dicembre 2007).

CONTENUTI PROGETTUALI

COMPONENTI URBANIZZATE E COMPONENTI
IN VIA DI URBANIZZAZIONE

In continuitd con la zonizzazione del PRG'99, opportu-
namente reinterpretata in aderenza a quanto stabilito
dalla LR 23/89, il RU articola, come si & detto, i suoi
caontenuti, che riguardano sostanzialmente lo Spazio
urbano (“Ambito urbanc”, per la legge), in Componenti
urbanizzale, Componenti in via di urbanizzazione,
Componenti dell'armatura urbana ("Suoli", per la
legge). (Fig. 36) Le Componenti urbanizzate sona riferi-
te a cinque “Citta” individuate in ragione dei loro carat-
teri di stratificazione nel tempo e delle intenzionalita
progettuali del piano: Citta storica da tutelare e valoriz-
zare, Citta consolidata da mantenere e valorizzare,
Cilta consofidata da riqualificare e completars, Citta in
via di consolidamento da mantenere, Citta in via di for-
mazione da completare.

Le Componenti in via di urbanizzazione sona riferile alla
Citta di primo impianto. (Quadro 10} All'interno di cia-
scuna delle cinque Citta classificate come componenti
urbanizzate sono individuate le parti che hanno rag-
giunto una configurazione stabile e che richiedono
interventi di relativa modesta entita e che pertanto pos-
sono essere disciplinate in attuazione diretta; queste
parti sono denominate Tessuli. Sono analogamente
individuate le parti che non avendo raggiunto detta con-
figurazione richiedono interventi di carattere urbanistico
la cui complessitd comporta una disciplina ad attuazio-
ne indiretta; tali parti, come si & gia detto, sono denomi-
nate Ambiti. (Figg. 36, 37)

In particolare la Citta Storica & articolata in una Parte
antica che ricomprende i Rioni Sassi e il Centro Stori-
co e inuna Parte moderna che ricomprende | Quar-
tieri di risanamento Sassi-T1 e | Tessuti di impianto
unitario anterfori al 1956-T2. La disciplina dei Rioni
Sassi ¢ quella derivante dalla L 771/86; per la Citta
Storica/Parte Antica il RU conferma la disciplina del
PRG "39, sia quella ad attuazione diretta, che quella
ad attuazione indiretta relativa agli Ambiti di implanto
non recente di riqualificazione del Centro Storico ad
attuazione indiretta-Ui/R; per la Ciltla Storica/Parle
Moderna la disciplina, riferita a due divers| Tessuti
(T1 e T2) & ad attuazione diretta, cosl come quella dei
tessuti delle altre “citta" (da T3 a T11), per due Tes-
suti (T7 e T11) & previsto anche Il ricorso alla proce-
dura del Programma Integrato allo scopo di favorirne
la rigualificazione anche allraverso forme premiali di
incentivazione. (Quadre 10)

Il AU rivisita il progetto dell'Asse Matera-Nord della
Varianle dello Spazio Extra e Periurbano-VEP (Fig. 39)
per adeguarlo al nuoveo tracciato della S5 99 per Alta-
mura e relative comp i, la cui realizzazione iniziata
successivamente alla entrata in vigore della VEP, & in
fase avanzata. Altro motive di adeguamento dariva
dalla avvenuta constatazione di alcune difficolta di
applicazione delle normative della VEP, che sembrano
aver ritardato la realizzazione dell'Asse la cui attuazio-
ne ha interessato solo 'Ambito 8, previsto dalla VEP
stessa, quello pit lontano dalla citta e prossimo a Borgo
Venusio. (Quadro 14)

-
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Fig. 37. Regolamento Urbanistico-AU 2007
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= REGOLAMENTO URBANISTICO-RU 2007

= CONTENUTI PROGETTUALI

COMPONENTI DELLE “CITTA”

La Citta Storica/Parte Moderna, la Citta consolidata da
mantenere e valorizzare, la Citta da riqualificare e com-
pletare, la Citta in via o consoligamento da mantenere,
nonché la Citta in via di formazione da completare sono
per lo piii articolate in Tessuli ad attuazione diretia.

lati, in relazione a finalith morfologico-funzionali di pro-
getto In: Ambitf da configurare-AC (a loro volta articolati
in nodi di ril ana-ACa, ricuciture urbane-ACb
& ricuciture locali-ACc);, nonché in Ambiti di completa-
mento e definizione dei margini dell'insediamento-AD
(anch'essi articolati in: margini del Capoluogo-AD/a,
margini varso il Parco delle Chiese rupestri-ADfb, mar-

{le superfici attribuite al pubblico sono finalizzate alla
edilizia sociale e alle compensazioni), le categorie di
intervento, la destinazione d'uso delle aree di pertinen-
za degli edifici, le prescrizioni particolari. (Fig. 39) Gli
indici attribuiti agli Ambiti sono costruiti secondo una
metodica uniforme, tenendo conto delle differenze deri-
vanti dalla diversita dello stato di fatto e di diritto dei

QUADRO 11
Il Regolamento Urbanistico-RU 2007
Sch: della tabell: lativa alla disciplina dei Tessuli
o aonigie di MODALITA CATEGORIE  INDPE D\ p  DESTINAZIONE 1oy or \iNIME ALTEZZA MASSIMA US| AREE DI
{olta. Aot I ATTUATIVE D'INTERVENTO D'USO EDIFICI PERTINENZA
essuti, singoli 1 FONDIARIA = (4) 4 5
tessuti) (@) 3) (3
Tab. 1.

(1) Attuazione diretta, indiretta tramite prog
(2) Le quantita sono, generalmente, quelle esistenti

(3) Secondo le classificazioni delle Categorie di intervento, delle Destinazioni d'uso, degli Usi delle aree di pertinenza definite dalle NTA del RU
(4) In genere le distanze minime e le altazze massime sono quelle esistenti, salve nel caso di intervento indiretlo, nel quale & il Piano di Recupero a stabilife

Nella Citta consolidata da riqualificare e completare e
nella Citta in via di formazione da complelare sono pre-
senti, oltre ad alcuni tessuti (T7, T10 @ T11) sono pra-
senti alcuni Ambili ad attuazione indiretta sia semplice
che tramite Programma Integrato (Ambili per Program-
mi integrati). | Tessuti ad attuazione diretta ricadenti
nelle diverse Citta sono undici. La relativa disciplina &
definita da una tabella-matrice contenuta nelle norme,
che ha nelle ordinate I'articolazione dei tessuti raggrup-
pati per “cittd" di apr e, nelle ascisse le diver-
se grandezze e indici. (Quadro 12)

Gli Ambiti ad attuazione indiretta semplice sono artico-

QUADRO 12

gini dei Borghi-AD/c). (Quadro 10) La maggior parte dei
suoli ricadenti in Ambiti di cui sopra era gia ricompresa
in previsioni insediative del PRG '99. La disciplina di
ciascuno degli Ambiti ad attuazione indiretta & contenu-
ta in apposite Schede, raccolte in un Repertorio (Elab.
P.6), composte da un Foglio di prefigurazione proget-
tuale e un Foglio normative; il primo, a carattere indica-
tivo, contiene una simulazione dell'assetto di progetto
su base fotografica. |l secondo contiene: la descrizione
dello stato attuale, gli obiettivi di progetto, i riferimenti
normativi, i paramelri urbanistici, le destinazioni d'uso
delle superfici di nuova edificazione private e pubbliche

distrib e dei valori fi

suoli interessati dai singoli Ambiti; cié secondo i criteri
perequativi tra le diverse situazioni private e nei rappor-
ti tra pubblico e privato. (Quadro 12)

All'interno del perimetri degli Ambiti ad attuazione
indiretta semplice, sono indicate le Aree di concentra-
zione dei diritti edificatori espressi dall'Ambito, gli Ele-
menti di continuita della rete viaria, I'Orientamento
principale dell'edificazione e, individuate attraverso
simboli, le Piazze e i sili di relazione nonché gli Spazi
aperti per la continuita della rete ecologica.

Nelle Citta consolidata da riqualificare e completare e
nella Citta in via di formaziene da completare sono

i dal plano urbanistico & a una maggiore operativi-

Il Regolamento Urbanistico-RU 2007

Lep ialita edificatorie pri
ca e per compensazioni):

i possibili esiti operativi della p ione e della compensazione

Le quantita edificatorie attribuite aal FIU agli Ambiti sono state definite nel rispetto del
principio della perequazione, secondo il quale alle aree interessate da previsioni tra-
sformative soggette a meccanismi di attuazione indiretta viene attribuito un indice Ust
(indice territoriale di utilizzazione edilizia) di base il cul valore & stato definito tenendo
conto dello stato di fatto e della disciplina del PRG in vigore. In aggiunta a tale indice
df base, Il RU prevede due ulteriori indici: uno articolato in due parti, che produce Suf
(Superficle utile lorda) pubblica per nuova edificazione a disposizione della Ammini-
strazione comunale per politiche pubbliche urbanistiche (la prima parte per la realizza-
zione di edilizia residenziale pubblica; la seconda parte per compensazioni per riquali-
ficazione urbana negli Ambiti a Programma Integrato o per acquisizioni di Aree per
verde e servizi pubblici); un altro che produce una Sul pramiale per i privati proprietar
a fronte della ricezione delle quantita edificatorie di compensazione.

Talché la Sul attribuita ai proprietari corrisponde all'applicazione della somma dai-

te e pubbliche (per edilizia residenziale pubbli-

1a del piano conseguente all'acquisizione delle aree destinate alla citta pubblica a costo
zero. Nella Tab. 6 di cui all'art. 20 delle NTA, sono definiti i valori dell’'Uet e della Sul, par-
zlali e totali, privati e pubblici relativi a tutti gii Ambiti ad attuazione indiretta con esclusio-
ne di quelli del Centro Storico e di alcuni altri la cui dimensione efo condizione morfologi-
ca e geologica del suolo non rendono possibile prevedere maggiori carichi urbanistici
rispetto a quelli derivanti dalle previsioni del PRG'99. Agll altri Ambiti sono attribuiti i re
indici di cui si & detto (Uet di base, Uet premiale per ricezione, Ust per politiche pubbli-
che). In particolare gli indici di base, attribuili alle diverse famiglie di Ambiti tenendo conto
delle previsioni del PRG'99, sono i seguenti: per gli Ambiti da configurare-AC della Gitta
consolidata da riqualificare e oompiaiars I' mdlce di base & variabile da 0,10 a 0,30
mz(mz; per gli Ambiti di compl izione di margini dellinsediamento della
Citta in via di formazione da corrpleﬁare-AD llindice & 0,08 m?/m?.

Gli allri due indici, quello pubblico e quello privato premiale, sono definiti, per le
divarsa famiglie di Ambiti, in riferimento a due finalita perequative: far si che ai priva-
ti proprietari ricadenti nel medesima Ambito venga riconosciuto complessivamente
(indice di base + indice premiale) il medesimo indice totale (indice perequato); che,
in ciascun Ambito, le quantita premiali per il privato siano equivalenti a quelle attri-
buite al pubblico e che, comunque, le quantitd pubbliche negli Ambiti siano pari a
circa il 25% delle gquantita attribuite nel complesso degli Ambili stessi.

l'indice di base e dellindice premiale (indice perequato); quella atiri alp ]
corrisponde alla somma delie Quantr!a conseguenti all’ applicazlone dellindice per
I'edilizia pubblica e di quello ¢ ile per comp ioni, Tutto cid co i
raggiungere due obiettivi: perequare il trattamento  di tutte e proprieta che sl trovano

nelle medesime condizion e compensare |a proprieta di aree che, per 18

L'applicazione del sopra descrillo porta, negli Ambiti al quale esso si
appllca, a densita insediative variabili; in particolare si passa da un indice territoriale
finale df assetto (il totale dei diversi indici privati @ pubblici) compreso tra valori di 0,10
m2/m? e 0,45 m2/m? negli Ambiti da configurare-AC, cioé quelli pils centrali; negli Ambi-

di piano, avranno una funzione pubblica. Si perviene in guesto modo a una pill equa

SUL PRIVATA SUL PER POLITCHE URBANISTICHE PUBBLICHE

ti di compl ito @ definizione di margini dellinsediamento AD il valore & compreso
tra 0,22 m¥m? & 0,32 ma/m?, Nellinsieme si determinano densita sostenibill.

INDICH SuL INDICI SUL SUL

SUPERFICIE TOTALE
TERRITORIALE Uet suL Uet Uet SUL suL suL D'AMBITO
Uet permanente Ue TOTALE disponiblle  disponibile  disponibile disponiblle per  TOTALE
di base per perequativo poywyaTa  PEF Edilizia per per edilizia compensazion! PUBBLICA
ricezione Pubblica compensazioni Pubblica

b ¢ d=b+c e=axd 1 h g=axf i=axh l=e+g+l m=e+l

m¥m? m&m? mm mé memi m2mz2 mé2 me mé m2

Tab. 2.



presenti gli Ambiti per Programmi integrati-Pl relativi a
porzioni di citta la cui riqualificazione appare maggior-
mente possibile con procedure di attuazione indiretta
tramite Programma Integrato rispetio al ricorso a Piani
di recupero. Nella Citta consolidata da riqualificare &
completare & individuato il perimetro del Programma

suddetto Programma. Ricadono nei Tessuti gli Ele-
menti di qualita storico-culturale, architettonico e
ambientale delle Citta (insediamenti rupestri; beni di
interesse archeologico, emergenze di interesse stori-
co-arlislico e/o testimoniale e relative pertinenze:
chiese, palazzi, castello, masserie, casini, jazzi ecc.;

contemporanea in attuazione del RU. Completano la
zonizzazione di RU le Componenti della Citta di primo
impiante che ricomprendono le Aree a pianificazione
esecutiva pregressa non ancora attivata/parzialmente
attivata riguardanti alcune previsioni del PRG'99 non
ancora alluate o parzialmente attuate, relative a inse-

di Rigualificazione Urbana di San Giacomo all'interno
del quale la disciplina del RU & integrata da quella del

QUADRO 13
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Asse Matera Nord

Mel Regolamento Urbanistico 2007, la zonizzazione
e il perimetro dell'Asse & rimasto sostanzialmente
quello individuato dalla VEP; I'adeguamento ha
riguardato il disegno di suolo al suolo interno. Si é
provvedulo innanzitullo a prendere atto del tracciato
definitivo della rinnovata SS 99 e delle relative com-
planari, completando queste ultime e mettandole in
relazione con la rete preesistente; cid ha riguardato
il ripensamento dello svincolo tra SS 7 Appia g SS
99 per Altamura e del suo rapporto con le complana-
ri, anche allo scopo di meglio servire i suoli circo-
stanti. In secondo luogo sono stati leggermente
rimodulati i perimetri degli Ambiti riducendone la
dimensione & aumentandone il numere allo scopo di
facilitarne I'attuazione; sono stati esclusi dagli Ambi-
ti i Servizi privati (albergo esistente), i Servizi pubbli-
ci (istituto di istruzione superiore esistente), il Verde
di azione amblentale e paesaggistico del-
I'insediamento e il Verde di arredo stradale, per |
quali & stabilita una disciplina ad attuazione diretta.
In terzo luogo & stata consistentemente rivista, tran-
ne le guantita edificatorie, la disciplina d'Ambito
introducendo alcuni elementi innovalivi significativi.
La planimetria del piano individua, all'interno degli
Ambiti, un disegno al suclo non definito sotto il profi-
lo fondiario, che indica |e principali prestazioni del
futuro assetto spaziale: gli elementi di distribuzione
della rete viaria, interne all'’Ambito; le Aree di con-
cenirazione dei diritti edificator dell’Ambita, le parti
dell'Ambito stesso che devono svolgere funzioni
ecologiche e paesaggistiche e nelle quali vanno
assicurate le prestazioni relative agli standard.

La disciplina d'Ambito, conforme a quella di tutti gli altri
Ambili ad attuazione indiretta previsti dal RU anche al
di fuori dell'Asse, affida alle indicazioni di cui sopra la
definizione dell'assetto urbanistico complessivo di cia-
scun Ambito, dedicando particolare attenzione all'in-
sediamento esistente all'interno dello stesso. Si tratta
di presenze insediative in genere di scarsa qualita, per
I& guali il piano costruisce una disciplina volta a favo-
rima la riqualificazione ambientale ed edilizia, anche
attraverso la demolizione e ricostruzione, premiata in
caso di edifici lagittimi.

La disciplina si completa con lindividuazione di un
Ambito per Programma Integrato collocato in una posi-
zione sensibile, a stretto contatlo con la citta.

(Fig. 39)

Fig. 39. AU 2007; Elab. P.3.4 e Legenda. Asse Matera Nord

QUADRO 14
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I meccanismi attuativi del RU 2007

Nel rispetto delle disposizion di legge, i meccanismi di attuazione sono stali assunti
dal RU con | seguenti obiettivi: assicurare la partecipazione dei soggetti operatori ai
costi urbanistici & ambientali d'impianto e di trastormazione dell'insediamento &, in
questo quadro, assicurare, nelle diverse situazioni, equita di trattamento rispetto allo
stato di fatio e giuridico degli immabili; promuovere, per quanto possibile, la qualita
funzionale & ambientale, ecologica e paesaggistica, degli interventi; rendere esplici-
ta e comprensibile la motivazione del ricorso, di volta in volta, a diversi meccanismi
di attuazione, scelti in relazione alla diversita delle situazioni di intervento. In ordine

edifici moderni e contemporanei di qualita architetteni-
ca) guali riferimenti per la progettazione urbanistica

diamenti per residenza o per attivita, per le quali il RU

conferma la disciplina g s} preg
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a detti obiettivi e tenendo conto dellimportanza che assume per la gestione del
piano la distinzione tra intervento a modalita direlta & inlervento a modalita indiretta,
le norme nel Titolo |1, Capo 3°, Individuano dette modalita, articolandole come
segue. La modalita diretta & di due tipi: modalita diretta semplice (DIA, Permesso di
costruire) @ modalita diretta condizionata (Permesso di costruire accompagnato da
Atto d'Obblign); a quest'ultima si ricorre tutte le volte che risulti necessario un pro-
getto di “sistemazione di insiame” per la valutazione del corretto inserimento defl'in-
tervento nel contesto architettenico-ambientale, nonché gquando occorre progeltare
e garantire il completamento Iocale delle opsra di urbanizzazione (allacci ecc.) per
assicurarne la presenza te al P o di costruire.

La modalita indiretta & di due tipi: modalita indiretta semplice tramile pianc urbani-
stico attuativo, modalita indiretta tramile programma urbanistico. La modalita indi-
retta di primo tipo, ciogé quella semplice tramite piano urbanistico attuativo, & la

-
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modalita indiretta tradizionale, quella che sostanzialmente si concretizza perlopil
nell'istituto del Piano di lottizzazione assistito da convenziona urbanislica con la
quale si regolano i rapporti lra operalori privali e Amministrazione comunale. Il RU
negli Elabb. P.3-Regimi normativi dello Spazio urbano, P.3.4-Asse Matera Nord,
P.5-Regimi normativi del Centro Storico definisce il perimetro degli Ambiti a progel-
tazione urbanistica unitaria (per gli Ambili pil estesi individua anche dei sub-Ambiti)
da sottoporre a detta madalita attuativa. || RU precisa inoltre in apposite Schede
d’Ambite, (Fig. 40) raccolte nell'Elab. P.6-Repertorio delle Schede deglf Ambiti ad
attuazione indiretta, tutti i contenuti qualitativi e quantitativi che il progetto urbanisti-
co unitario e il Piano urbanistico attuativo estaeso all'intare Ambita o sub-Ambito
dovranna assicurare; cid a partire dalle caratteristiche quantitative e qualitative delle
aree da cedere all'Amministrazione, fino all'individuazione delle Aree di concenira-
zione dei diritli edificatori d Ambito, nelle quali dovranno essere allocate le quantita
edificatorie dell'Ambito, nonché alla definizione di eventuali prescrizioni relative alle
componenti sistemiche della mobilita efo del paesaggio e dellambiente che interes-
sano I'Ambito stesso. Nel caso sia prevista I'attuazions anche par sub-ambiti la
norma del RU prevede all'arl. 18, comma 2 delle NTA, un procedimento volto ad
assicurare che ciascun sub-Ambito rappresenti un comparto funzionale del Progetto
dell'intero Ambito. La maodalita indiretta di secondo tipo & quella che prevada il ricor-
so al Programma Infegrato.

La norma mira a favorire interventi integrati e finalizzati al recupero e alla riabilitazione
di parti degradate o incongrue dell'insediamento esistente, tramite procedure di pro-

gramma, che possano avvalersi di meccanismi premiali pravisti dal piano stasso. Datta
procedura pravede cha, negli Ambili per Programmi Integrali i cui perimetri sono indi-
viduati dal RU negll Elabb. P.3, in riferimento a un bando pubblico e sulla base di un
Preliminare di Frogramma Integrato, con il quale I'Amministrazione definisce una ipo-
lesi di assello esplicitata in termini di opere pubbliche da realizzare & di possibili tra-
sformazioni insediative ammissibili, | privati possanc presentare proposte organiche di
interventi, anche parziali rispetto allinsieme delle previsioni del Preliminare.

Dette proposte, a fronte della attuazione di opere pubbliche con il contributo dei pri-
vati (cessione di aree nonché versamento di oneri “straordinar” per la realizzazione
di manufatti), possono prevedere 'attribuzione ai privati stessi di quantita premiali
(incremento del 50% dei diritti edificatori attribuiti dal RU alle diverse componenti
coinvolte ciog | Tessuti T7 e T11), utilizzabili negli Ambiti ad attuazione indiretta all'in-
terno dei quali 'Amministrazione comunale dispone di diritti edificatori per compensa-
zione, compresa la quota parte finalizzata a premiare i privati che collaborano alla
riqualificazione urbana all'interno dei Programmi Integrali.

Si tratta di una modalita attuativa che punta a introdurre a regime, all'interno del
piano locale, la procedura di programma, gia promossa in sede nazionale e regio-
nale; mentre in quella sede il contributo pubblico & di tipo finanziario, quello messo
a disposiziona dal piano locale deriva dal piano stesso, in termini di riconoscimen-
to di maggiori diritti di trasformazione al soggetto privato che, invece di agire da
solo, coordina | suol Interventi con altri soggetti, e sl assume “oneri straordinari”,
all'interno di una strategia pubblica definita dal Preliminare di Programma.

COMPONENTI DELL'ARMATURA URBANA

Le Componenti dell'armatura urbana ("Suali risarvati
all'armatura urbana” nella LR 23/99) sono quelle relati-
ve al Sistema della mobilita e al Sistema del verde e
dei servizi, degli impianti e infrasiruliure tecnolagiche
e delle aftrezzature a riguarda i suoli relativi al verde &
ai servizi pubblici, ai servizi e ai verdi privati nonche
agli impianti e alle infrastrutture tecnologiche e alle
attrezzature. Per il verde e i servizi pubblici il RU
distingue tra: Aree a Verde e Servizi pubbiici, di livello
urbano e territariale e di livello locale, relativi a suoli
gia pubblici @ funzionalizzati; Aree a Verde & Servizi
pubblici da pianificazione attuativa pregressa relative
ai suoli di prossima cessione al’Amministrazione a
sequito di convenzioni urbanistiche; Aree per verde 8
servizi pubblici relative & suoli da acguisire da parte
dell'Amministrazione per il soddisfacimento degli stan-
dard tramite esproprio ovvero tramite compensazione
in loco o a distanza. In questo ullimo caso, la acquisi-
zione di Aree per verde e servizi pubblici & previsto

che avvenga tramite un meccanismo che tiene conto
della ubicazione delle aree da acquisire & di quelle
dove dovranno essere utilizzate le quantita edificato-
rie attribuite per compensazione. A questo proposito il
RU stabilisce gli indici di compensazione da applicarsi
nei diversi casi e nalle diverse situazioni, (Quadro 15)
Completano le Componenti del Sistema del verde e
dei servizi pubblici, | Servizi privati, il Verde privato di
qualita, il Verde privato atirezzalo di uso pubblico, il
Verde di caratterizzazione ambientale, ecologico-
paesaggistico dellinsediamento. || Verde privato di
gualita carrisponde a parchi e giardini privati di perti-
nenza di edifici significativi, aleuni dei quali di caratte-
re storico. Si tratta di luoghi che meritano particolari
attenzioni alle quali & orientata la disciplina del piano.
Il Verde privato altrezzalo di uso pubblico riguarda
suoli da qualificare dal punto di vista naturalistico-
ambientale e da attrezzare per attivita ludico-ricreati-
ve all'aria aperta di uso pubblico. || Verde di caratta-
rizzazione ambientale, ecologico-paesaggistico del-
linsediamento pubd essere pubblico o privato e rap-

presenta una presenza di tipo naturalistico all'intarna
della citta. Rientrano infine nel madesimo Sistema, gll
Impianti e le infrastrutture tecnologiche relative alla
trasformazione, distribuzione dell’energia eleltrica,
alla trasmissione delle informazioni ece., nonché le
Attrazzatura quali il Cimitero e |l Carcere.

1l Sistema della mobilita comprende la viabilita carra-
bile sia esistente che di progetto (extraurbana, urbana
principale, urbana secondaria), con lindividuazione
della fascia di rispetto della viabilita extraurbana e
delle aree verdi di arredo stradale finalizzate alla miti-
gazione degli impalli provacati dalla circolazione vei-
colare. Le principali previsioni del piano riguardano il
completamento della tangenziale ovest, con alcune
madifiche che richiedono significative opere di inge-
gneria (parte su viadotto) nel tratto compreso tra Serra
Venerdi e via C. Levi il cul progetto e 1a cul realizzazio-
ne dovranno essere sottoposti a valutazione di inciden-
za ambientale; nella pravisione dell'adeguamento del
complesse nodo viabilistico di connessione tra la 887
Appia e la S5 99 per Altamura e |e relative complanari,

QUADRO 15
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La potenzialita ed.fﬂcaroria del RU: quanﬂ'l‘é per edilizia residenziale privata e
per i

pubbﬂca, quantita puk fs ; quantita di com-

per aree a standard

La quantita di Sul privata prewsta dal RU & la sommataria delle quantita attribuite ai
proprietari del sucli degli Ambiti ad attuazione indiretta, valutate applicando gli indici
privati di Ambito (indice di base + indice premiale) & di quelle allribuilte al pubblico
ma con deslinazione finale privata per compensazione a distanza (per acquisizione
pubblica di sucli e premialita per riqualificazione urbana).

Dagli elaborali del RU si desume che l'attuazione delle sue previsioni dovrebbe mettere a
disposizione della Pubblica Amministrazione quantita edificatorie per la acquisizione di Aree
per verde e servizi pubblici e per l'incentivazione di operazioni di riqualificazione urbana
negli Ambiti per Programmi integrati, per circa m? 13.000 di Supericie utile lorda lSu!)
MNella Relazione del RU viene effettuata la verifica della ad za delle g

che i meccanismi di piano mettono a disposizione dell' Amministrazione per 1a com-

pensazione, rispetto alle operazioni compensative che il piano stesso intende promuo-
vere. Tale verifica & effetluata in modo che la compensazione tenga conto del diverso
valore che i suali edificabili assumono nel cantro ovvara nella periferia, Mord e Sud, di
Matera. A tale scopa il RU definisce, in riferimento ai dati disponibili sull'andamento dal
mercato immobiliare, gli indici di compensaziona volti a tener conte delle differenze di
valore tra quantita edificatorie espresse o accaolte nelle diverse parti della citta.
Applicanda gli indici riportati di sequito alle quantith da compensare, rispetto al loro
luogo di origine e di destinazione (compensazione in sito o a distanza), la Helazione
del RU sottolinea che essendo le quantita virtuali da compensare a dislanza per 'ac-
quisizione totale delle Aree per verde e servizi pubblici pari a circa m® 9.500, solo m?
3.500 restano per la riqualificazione nei Programmi Integrati.

La Relazione sottolinea che tale guantita non pretende di soddisfare le esigenze
complessive di riqualificazione negli Ambiti per Programmi Integrat! individuati dal
RU, delle quali essa rappresenta una modesta percentuale (10% circa); tuttavia si
sostiene che tale percentuale rappresenti una opportunita per esperienze pilota che
il RU promuove, eventualmente da sviluppare a partire dal Piano Strutturale; cid in
quanto alle quantita messe in gioco dal AU non pud affidarsi il compito della riqualifi-
cazione di tutte le situazioni di bassa qualita urbana prodottesi negli ultimi decenni.

INDICI DI COMPENSAZIONE PER ACQUISIZIONE AREE PER VERDE

UBICAZIONE AREE PER

VERDE E SERVIZI PUBBLICI INDICE IN SITO

UBICAZIONE COMPENSAZIONE

INDICE A DISTANZA O ESTERNA

NORD CENTRO SUD
NORD-SUD 0,08 0,10 (1) 0,08 (E) 0,10 (1)
CENTRO 0,10 0,15 (E) 0,125 (1) 0,15 (E)

A DISTANZA INTERMA (1): compensazione in luogo diverso ma nella stessa parte di cilla

A DISTANZA ESTERMA (E): compensazione in luogo diverso in altra parte della citta

Tab, 3.
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=REGOLAMENTO URBANISTICO-RU 2007

= CONTENUTI PROGETTUALI

=COMPONENTI DELL'ARMATURA URBANA

nonché del tratto urbane della via per Montescaglioso
ricompreso tra il nuovo ospedale e Agna.

Mentre per la tanganziale e per i nodo viabilistico il
piano |potlzza iamenti put per I'adeg

to di via Montescaglioso :mrwolge anche i privati, su un
progetto di iniziativa pubblica, attraverso 1a disciplina
degli Ambiti ad altuazione indiretta. |l sistema della
mobilita & completato dalla rete dei parcheggi terminali
e di scambio, questi ultimi in prossimita delle stazioni
della linea metropolitana FAL, il cui tracciato e le cui
stazioni sono | medesimi del PRG'99, e dai percorsi
ciclopedonali di progetto che mirano a connettere tra
loro i Parchi urbani (da Serra Rifusa a Macamarda).

Il Sistema paesaggistico-ambientale comprende la
Rete ecologica, le Aree sensibili e le Aree di interesse
naturalistico. La Rete ecologica & costituita da Com-
ponenti primarie, Companenti secondane. Arse con

geologico, aggiornamento 2006” redatto dalla Autorita
Interregionale di Bacino della Basllicata, alla cui disci-
plina il RU demanda.
II FlU mdwldua mcllrs il territorio interessato dal Parco
gico-Storico-Naturale delle Chiese
rupesm del Materano (LR 16 gennaio 1978, n. 3,
modificata e integrata dalla LR 3 aprile 1990, n.11) per
la cui disciplina rinvia al relativo piano; individua infine
la fascia di protezione della zona SIC-2ZPS Gravina di
Matera che riguarda l'intero territorio dello Spazio
urbano nella quale gli interventi sono subordinati a
Valutazione di incidenza.

DIMENSIONAMENTO E SODDISFACIMENTO DEGLI
STANDARD

Le guantita residenziali sia pubbliche che private di
nuova realizzazione previste dal RU ammontano a
circa m? 214,920, pari a circa 5.370 abitanti virtuali

particolare funzione ecologico-amb, Ell

di continuita della rete ecologica. La disciplina di tall
componenti & una disciplina, per cosi dire, di secondo
livello, nel senso che non sostituisce quella del suclo
definita dalla zona urbanistica, nella quale ricadano
dette componenti, ma individua le prestazioni ecologi-
che che comunque |'applicaziong delle disciplina di
zona deve garantire. Si tralta di fatto di una normativa
prestazionale a fini ecologici. Per quanto riguarda le
Aree sensibili, sono coslituite dalle aree a rischio idro-
geologico secondo la classificazione del *Piano stral-
cio delle aree di versante B — Carla del rischio”, conte-
nuto nel “Piano Stralcio per la difesa dal rischio idro-

assi do come parametro 40 m#/ab, tenuto conlo
della consistenza del patrimonio edilizio riscontrabile
nella realta materana e che si & assunto nella normati-
va del piano. La consistenza delle aree pubbliche per
servizi, verde e parcheggi esistenti relativi al soddisfa-
cimento degli standard urbanistici locali ai sensi del
DM 1444/68 (18 m#/ab) & pari a m? 1.148.191 a fronte
di 60.458 abitanti,

Le aree pubbliche di progetto previste dal RU sono le
Aree per verde e servizi pubblici, da acquisire trami-
te esproprio o compensazione, e quelle ricadenti
negli Ambiti da configurare-AC e negh Ambiti di com-
pletamento e definizione dei margini dell'insedia-

mento-AD, da acquisire a seguito di cessione nelle
procedure ad attuazione indiretta. La consistenza
complessiva di dette aree ricavata per le prime, diret-
tamante dal calcolo delle aree, per le seconde, dal-
l'applicazione della normativa d'Ambite contenuta
nella relativa Scheda che prescrive le quantita per
standard in percentuale rispetto alla Superficie terri-
toriale dell’Ambito, & pari a m2 172,627 da acquisire
tramite esproprio o compensazione @ m? 418.373 da
acquisire tramite cessione negli Ambiti; per un totale
di m? 581.000 a fronte di un incremento di 5.370 abi-
tanti circa. Con |'attuazione del piano, a fronte di
65.829 abitanti (60.459 + 5.370), si potra disporre di
m? 1.738.191 di aree pubbliche per servizi, verde e
parcheggi con uno standard locale di 26,4 m&ab
superiore ai minimi di legge.

Per quanto attiene gli standard territariali, il RU prende
atto che I'atuale dotazione di aree pubbliche per istruzio-
ne superiore e per attrezzature sanitarie e ospadaliere
soddisfa lo standard previsto per dette funzioni ai sensi di
legge. Infatti, tenuto conto che il dimensionamento del
plano prevede una popolazione di 65.829 ab, la quantita
di suolo per abitante riferita all'istruzione superiore e alle
allrezzature sanitarie & rispettivamente di m? 5,47 e m?
2,46, superiori al minimi di legge. Per quanto attiene i par-
chi pubblici urbani e territoriali, rientrano nel territorio
oggetto del AU i parchi urbani per un totale di m? 318.932
che corrisponde a m? 4,93/ab. Gli ulleriori m? 10,07/ab
f i per il soddisfacimento dello fard sembrano
poter essere soddisfatti dal territorio del Parco Regionale
delle Chiese rupestri del Materano, come pill appropriata-
mente argomentera il futura Piano Strutturale.

SUCCESSIVI ATTI DEL PROCESSO DI PIANIFICAZIONE

Nel dicembre 2006 e nel gennaio 2007 I'Amministra-
zione Comunale uscente di Matera (Sindaco Michele
Porcari) ha aperto due procedura di gara: la prima per
I'assegnazione di un incarico di progettazione del
Piane Strategico Territoriale di Matera e, la seconda,
per 'assegnazione di un incarico per il coordinamenta
scientifico urbanistico del Piano Strutturale Comunale.
All'interno dei documenti di gara, nel secondo caso
viene specificato solamente che il PSC dovra essere
redatio in conformitd alle indicazioni della LR n.

23/1999, mentre nel primo caso vengono allegati al
bando di gara un Capitolato speciale di appalto (con
indicati, tra gli altri temi, il quadro in cui il Piano strate-
gico si inserisce, | suoi obiettivi genarali, | programmi in
caorso @ gli obiettivi specifici) e un documento di indiniz-
zo per la formazione del Piano strategico denominato
Matera Citta Portale-Linee Guida del Piano Strategico
della Citta di Matera.

Come sottolineate nel bando di gara, la redazione de!
Piano Strategico Territoriale di Matera & finanziata con
le risorse di cui alla Delibera CIPE n. 20/2004 che defi-
nisce che cosa si intende per Piano strategico: “é lo
strumento volontario, non sostitutivo dei vigenti piani
urbanistici, di pranific territoriale ite il quale

le citta, snche suparando i limiti territoriall degH stru-
menti di pianificazione urk ica legati al p o
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comunale, si danno strategle per assolvere al loro ruolo
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secolo, potra essere perseguilo e valorizzato.
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Fig. 41. | Sassi dalla gravina (da M, Cresei, Matera. Luoghi d'affazione, Schaiwiller, Milano, 1982)
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